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Stowo wstepne

Z najwiekszq przyjemnoscia przekazujemy w rece Czytelnikéw trzeci
zbidr studiéw pod tytutem Etyka prawnicza. Stanowiska i perspektywy.
Pierwszy zbidr — publikacja referatéw przedstawianych na seminarium
z zakresu etyki prawniczej na Wydziale Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Warszawskiego — ukazat sie w 2008 r., stanowiac pierwszy tom
serii Biblioteka Etyki Prawniczej, a drugi zbiér ukazat sie w 2011 r., gdy
Biblioteka wzbogacila sie o trzy monografie: Etyka sytuacyjna praw-
nika Marcina Pienigzka, Etyka w administracji publicznej Iwony Bo-
guckiej i Tomasza Pietrzykowskiego oraz Status etyki prawniczej Pawla
Skuczynskiego, jak réwniez o inne wydawnictwo zbiorowe: Edukacja
etyczna prawnikow — cele i metody. Niniejszy zbiér zostal poprzedzony
nowg pozycja wydana w ramach Biblioteki, z istoty swojej majacq cha-
rakter podstawowy, mianowicie Leksykonem etyki prawniczej. 100 pod-
stawowych pojec¢ pod redakcja Pawta Skuczynskiego i Sebastiana Sy-
kuny, a takze, wydana poza Bibliotekq, ksiazka 10 lat Studenckiego
Stowarzyszenia Etyki Prawniczej, w ktorej Pawel Skuczyniski omdéwit
,0golne kierunki rozwoju etyki prawniczej w Polsce”, a Iga Matobecka
przedstawita kronike dziatalnosci Studenckiego Stowarzyszenia Etyki
Prawniczej i Instytutu Etyki Prawniczej — instytucji sprawczej Biblio-
teki Etyki Prawniczej.

Na niniejszy zbiér sktada sie 13 opracowan, rozdzielonych pomiedzy
trzy, wyrdézniane dla jego potrzeb, czesci. Sa one poswiecone po kolei:
relacjom pomiedzy etyka prawniczg a filozofia i naukami spotecznymi
(czes¢ ta z istoty swojej moze dostarczaé najwiecej materiatu o bez-
posrednim charakterze refleksji teoretycznej), problemom deontologii
zawodowej, pod ktérym to terminem (jak w poprzednim zbiorze)
rozumie sie kwestie ze sfery etyki prawniczej, pozostajace w $cistym
zwigzku z praktyka prawa i wykonywania zawodéw prawniczych,
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i — wreszcie — ogdlniejszym problemom instytucji sadownictwa i za-
wodoéw prawniczych, ktére pozostaja w zwigzku z etyka prawnicza,
cho¢ zwigzek ten nie zawsze musi by¢ bezposredni.

Bezposredni zwigzek wystepuje oczywiscie w stosunku do sgdow-
nictwa dyscyplinarnego w obrebie tradycyjnych zawodéw prawniczych
(sedziego, prokuratora, zawodow zaufania publicznego), lecz zwigzek
dotyczy jednak takze takich zawodow, o ktérych mowa w czesci trze-
ciej, jak asystentow sedziow oraz urzednikdéw i pracownikow sadow
(ktérych status prawny jest do tego odlegly od systemowego unor-
mowania). Podjete stosunkowo dawno temu, kontynuowane przede
wszystkim pod hastem deregulacji, mato systemowe i nierzadko wza-
jemnie znoszace sie przeobrazenia réznych zawodéw prawniczych
coraz silniej nakazuja rozwazanie przez projektodawcéw zmian na-
zbyt pomijanej problematyki etyki zawodowej — i to nie tylko w odnie-
sieniu do zawodoéw tradycyjnych, lecz i do zawodéw wspomagajacych
dziatalnos¢ sadownictwa i prokuratury.

Sytuujac niniejszy zbiér na tle trzech kolejnych toméw pod tytutem
Etyka prawnicza. Stanowiska i perspektywy, zauwazy¢ trzeba, ze ro-
$nie liczba opracowan nieograniczajacych sie do sfery niejako trady-
cyjnej, tj. etyki zawoddéw adwokata i radcy prawnego oraz zawodu
sedziego (tez tradycyjnie, mniej zawodu prokuratora), przy dostrze-
ganiu przy tym zjawiska ksztaltowania sie, nie bez zasadniczych
trudnosci, nowych zawodéw prawniczych w stuzbie publicznej. Nie-
mniej powtorzy¢ mozna postulat zawarty w stowie wstepnym do po-
przedniego zbioru studiéw, skierowany do autoréw kolejnych toméw
pod tytulem Etyka prawnicza. Stanowiska i perspektywy: oczekiwaé
by mozna szerszego podejmowania problematyki etyki takich za-
wodow jak, z jednej strony, prokuratorzy czy komornicy sadowi,
a z drugiej — doradcy podatkowi czy rzecznicy patentowi. Mozna
réwniez zauwazy¢ rozwdj refleksji o charakterze poréwnawczym —
W rozumieniu poréwnywania rozwigzan przyjetych dla réznych za-
wodow prawniczych. Podkreslenia wymaga wreszcie udzial — obok
reprezentantéw ,akademii” — przedstawicieli praktyki, ktérych spoj-
rzenie na problematyke etyki prawniczej moze wzbogaci¢ i wiedze
faktyczna, i refleksje teoretyczna.

Tak zatem jak w odniesieniu do zbioru poprzedniego, mozemy wy-
razi¢ gleboka nadzieje, ze takze niniejszy zbior przyczyni sie do rozwi-
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jania refleksji nad materig okreslang jako etyka prawnicza — refleksji
potrzebnej do rozwoju nauki w tym zakresie, a zarazem koniecznej
do ksztaltowania dobrej praktyki prawniczej jako elementu dobrego
prawa w demokratycznym panstwie prawnym.

Hubert Izdebski i Pawet Skuczyriski
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Przemystaw Kaczmarek
Uniwersytet Wroctawski

Kodeksy etyki zawodowej: w poszukiwaniu
bezpieczenstwa moralnego w czasach
niepewnosci

1. Sformufowanie przedmiotu rozwazan

W ponizszych rozwazaniach zamierzam przyjaé hipoteze, zgodnie
z ktoérg formalizacje etyki w postaci kodekséw zawodowych mozna
rozpatrywac jako wyraz poszukiwania bezpieczenstwa moralnego'.
W proponowanym ujeciu kodeksy etyki zawodowej wydaja sie spetniad
funkcje instancji, ktéra rozstrzyga¢ ma pojawiajace sie w dziatalnosci
prawniczej dylematy o charakterze moralnym. Przypisanie kodeksom
etycznym roli ,,odcigzajacej” rodzi jednak pytanie o moralng odpo-
wiedzialno$¢ interpretatora za podejmowane decyzje?. Rozpatrujac
to pytanie, mozna, z jednej strony, wyrdzni¢ stanowisko, ze kodeksy
etyki zawodowej sa przejawem ucieczki od odpowiedzialnosci poprzez
uznanie, iz wartoscig jest przestrzeganie zawartych w nich regut. Przy-
jecie tego pogladu zaktada, ze tworzenie regut zwalnia z poczucia od-
powiedzialnosci, zwtaszcza w sytuacji dylematéw moralnych, na jakie
mozna natrafi¢ w dziatalnosci zawodowej. Z drugiej zas strony, two-
rzenie kodekséw etycznych odczytuje sie jako wyraz troski o sposéb
wykonywania zawodu. Takie ujecie podkresla, ze formalizacja etyki

! Z. Bauman, Zindywidualizowane spoteczeristwo, Gdansk 2008, rozdz. III. L. Kota-
kowski w tym konteks$cie pisze: ,Pragnienie posiadania kodeksu moralnego [...] jest
sktadnikiem owej daznosci do bezpieczenstwa, owej ucieczki od decyzji; jest pragnie-
niem zycia w $wiecie, gdzie wszystkie decyzje zostaly juz raz na zawsze powziete”,
Etyka bez kodeksu, w: Kultura i fetysze. Eseje, Warszawa 2009, s. 156; M. Zirk-Sadowski,
Postulat etyki bezkodeksowej a stosunek prawa do moralnosci, ,Acta Universitatis Lo-
dziensis. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu L.édzkiego Nauki Humanistyczno-Spoteczne”
1979, serial, z. 25,s. 3in.

2 T. Romer, M. Najda, Etyka dla sedziow. Rozwazania, Warszawa 2007, czes¢ III,
rozdz. 1.
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jest dokonywana z zamiarem zwiekszenia odpowiedzialnosci. Obok
bowiem odpowiedzialnosci cywilnej czy karnej mamy réwniez do czy-
nienia z odpowiedzialnoscig zawodowo-etyczna®.

Czy kodeksy etyki zawodowej przyczyniaja sie do neutralizacji moralnej
odpowiedzialno$ci? To zalezy od funkcji, jaka im sie przypisuje, takie
stanowisko zamierzam broni¢ w ponizszych rozwazaniach*. MoZna
bowiem kodeksom przypisywaé role ,przewodnika po zawitosciach
dylematéw moralnych™, ktéry ma w petni odcigzaé interpretatora od
rozstrzygania pojawiajacych sie watpliwosci moralnych (a takze wy-
jatkowo dylematéw natury poznawczej). Mozliwe jest jednak ujecie
kodeksédw jako czynnika, ktéry nie tyle zwalnia uczestnika praktyki
zawodowej z poczucia odpowiedzialnosci za wykonywang prace, ile
raczej pozwala orientowac sie w moralnosci instytucjonalnej, stawia-
nych przez nig wymaganiach. W drugim z wyréznionych uje¢ odcia-
zajaca rola kodekséw etycznych wydaje sie powodowaé, jak powie-
dzieliby egzystencjalisci, Ze interpretator, podejmujac decyzje, nie jest
bolesnie samotny.

2. 0 poszukiwaniu bezpieczenstwa moralnego
w czasach niepewnosci

W dziatalnosci prawniczej mamy do czynienia z dylematami zaréwno
poznawczymi, jak i moralnymi, ktérych rozstrzygniecie moze rodzié
watpliwosci. Skala pojawiajacych sie watpliwosci natury moralnej
wydaje sie rosnaé. Mozna to taczy¢ ze zmiana roli prawa w sferze pu-
blicznej. Jurydyzacja zycia spotecznego ilustruje proces zajmowania
przez prawo miejsca, ktére wczesniej byto zarezerwowane dla innych

® M. Pieniazek, Etyka sytuacyjna prawnika, Warszawa 2008, rozdz. III. Zob. takze
opracowania przedstawione na konferencji w Krakowie 25-27 maja 2007 r.: Filozo-
ficzne i prawne aspekty kodeksow etyki lekarskiej, http://www.diametros.iphils.uj.edu.
pl/?1=1&p=cnf4&m=44&ij=1&ii=3 [dostep 31 lipca 2013 r.].

4 Zagadnienie funkcji kodekséw etycznych przedstawia R. Sarkowicz, Uwagi o kodeksie
etyki lekarskiej, w: Filozoficzne i prawne aspekty kodeksow etyki lekarskiej, Krakéw
25-27 maja 2007, http://www.diametros.iphils.uj.edu.pl/?1=1&p=cnf4&m=44&j-
h=1&ih=78 [dostep 31 lipca 2013 r.]. Zob. takze T. Pietrzykowski, Podstawowe wartosci
zawodow prawniczych, w: Etyka zawodéw prawniczych w praktyce. Wzajemne relacje
i oczekiwania, red. G. Borkowski, Lublin 2012, s. 53-54.

5 T. Romer, M. Najda, Etyka dla sedziéw. Rozwazania, s. 152.
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systemOw normatywnych, jak moralnos$¢ czy obyczaj. Przyczyn poja-
wiajacych sie w dziatalnosci prawniczej problemdéw natury moralnej
mozna réwniez poszukiwa¢ w zmianach dotyczacych sfery poznania
prawa, a doktadniej odchodzenia, na poziomie epistemologicznym, od
pozytywistycznego modelu poznania prawa’. Odchodzenie to ma i te
konsekwencje, ze proces interpretacji mozna rozpatrywaé w katego-
riach dziatalnosci zaangazowanej zaréwno politycznie, jak i etycznie.

Odpowiedzig na pojawiajgce sie problemy moralne w dziatalnosci za-
wodowej wydaje sie by¢ tendencja formalizacji etyki zawodowej w po-
staci kodekséw etycznych’. Zdaniem T. Staweckiego: ,Tendencja ta
nie jest ani przypadkowa, ani partykularna, a jednocze$nie sugeruje
okreslony model wykonywania zawodu prawniczego. Jej istotq jest od-
chodzenie od nadawania etyce prawniczej jednoznacznie moralnego
charakteru [...]. W zamian zakres etyki prawniczej redukuje sie do
zespotu regut o charakterze proceduralnym [...]”¢. Podobng diagnoze
formutuje R. Sarkowicz: ,,dazy sie do wyeliminowania dyskursu etycz-
nego i zastgpienia go falszywie brzmigcym quasi-technicznym i in-
zynieryjnym opisem profesjonalnych procedur i dzialan”. Redukcje
te ,ocenia sie jako ucieczke od odpowiedzialnosci, prébe schowania
sie za parawanem procedur, regut i zaleceni”’°. W ten sposéb kodeksy
etyczne, budowane niejako na wzdr prawa, sprowadza sie do roli
regut. Aby by¢ dobrze zrozumianym w przedstawionym poréwnaniu
(etyki do prawa), odwotam sie do stéw Z. Baumana: , Etyke natomiast
wyobrazamy sobie na ksztalt i podobienistwo prawa. Etyka stara sie
orzec, podobnie jak czyni to prawo, jakie postepowanie w rozwaza-
nych sytuacjach jest »wlasciwe«, a jakie »niewlasciwe«. Stawia sobie
jako ideat [...] scistosé i precyzje przepiséw prawnych. Chciataby do-
starczy¢ doktadnych przepiséw co do tego, jak odrdznic¢ wiasciwe od
niewtasciwego, nie pozostawiajac skrawka terenu bezpanskiego, na

6 M. Zirk-Sadowski, Uczestniczenie prawnikéw w kulturze, ,Pafistwo i Prawo” 2002,
nr 9.

7 1. Bogucka, w: I. Bogucka, T. Pietrzykowski, Etyka w administracji publicznej, War-
szawa 2010, rozdz. 4.4.

8 T. Stawecki, Od perfekcjonizmu moralnego do scistych regut odpowiedzialnosci zawo-
dowej: droga ku globalnej etyce prawniczej?, w: Etyka prawnicza. Stanowiska i perspek-
tywy, red. H. Izdebski, P. Skuczyniski, Warszawa 2008, s. 131.

 R. Sarkowicz, Amerykanska etyka prawnicza, Krakéw 2004, s. 27.

10 Zagadnienie to przedstawia I. Bogucka, w: I. Bogucka, T. Pietrzykowski, Etyka w ad-
ministracji publicznej, s. 87.
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ktérym moglaby zagniezdzi¢ sie wielorakosé¢ opinii i ambiwalencja
sadow. Wychodzi, inaczej méwiac, z zatozenia, ze w kazdej sytuacji
zyciowej istnieje jedna opcja, ktéra moze by¢ uznana za dobra, w prze-
ciwienstwie do wielu innych — ztych™*.

Ksztaltowanie etyki na wzdr prawa wydaje sie, jesli trafnie odczytuje
mys$l Z. Baumana, przejawem pragnienia, ktdrego celem jest osig-
gniecie bezpieczenstwa moralnego. Wymaga to jednak, jak zauwaza
polski socjolog, ,,poswiecenia czastki wolnosci”'?. Zagadnienie to eks-
ponuje E. Fromm, przeciwstawiajac etyke autorytarng etyce humani-
stycznej'®. Podstawg zaproponowanego rozréznienia jest sposéb osia-
gniecia pewnosci dziatania, ktéry moze by¢ budowany na autorytecie
irracjonalnym i racjonalnym. O ile autorytet irracjonalny fundowany
jest na czynniku zewnetrznym wobec interpretatora, o tyle autorytet
racjonalny opiera sie na kompetencji osoby. ,,W etyce autorytarnej au-
torytet stwierdza, co jest dobre dla cztowieka, oraz ustanawia prawa
i normy postepowania. W etyce humanistycznej sam czltowiek jest
zarazem daweca, jak i podmiotem norm, ich formalnym Zrédlem lub
regulujacy instancja oraz ich przedmiotem”?. Lek przed dokonywa-
niem sadéw wartosciujacych oraz potrzeba akceptacji wydaja sie naj-
potezniejszymi sprzymierzencami etyki autorytarnej. ,,Osoba, ktdra
rezygnuje ze swego indywidualnego »ja« i staje sie automatem, iden-
tycznym z milionem innych otaczajacych go automatéw, nie musi juz
czud sie samotna i zalekniona. A jednak cena, jaka za to ptaci — utrata
samego siebie — jest wysoka”'®. Takiemu sposobowi budowania pew-
nosci dziatania sprzeciwia sie etyka humanistyczna, ktéra tworzy
miejsce dla interpretatora i dokonywanego przez niego wyboru'.

11 Z.Bauman, Etyka ponowoczesna, Warszawa 1996, s. 18.

12 7. Bauman, Wspdlnota. W poszukiwaniu bezpieczeristwa w niepewnym swiecie, Krakéw
2008, s. 30.

13 E. Fromm, Niech sie stanie cztowiek. Z psychologii etyki, Warszawa-Wroctaw 1999,
rozdz. 2.

4 E. Fromm, Rewolucja nadziei. Ku ucztowieczonej technologii, Poznan 1996, s. 73.

15 E. Fromm, Niech sie stanie cztowiek..., s. 15.

16 E. Fromm, Ucieczka od wolnosci, Warszawa 1997, s. 180.

7 E. Fromm wskazuje, ze ,Etyka humanistyczna ma charakter antropocentryczny —
oczywi$cie nie w tym sensie, ze cztowiek stanowi centrum uniwersum, lecz w tym,
ze jego osady moralne, podobnie jak wszystkie inne osady, a nawet percepcje, sg za-
korzenione we wilasciwos$ciach jego egzystencji i jedynie w odniesieniu do niej maja
znaczenie”, zob. Niech sie stanie cztowiek..., s. 19.
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Zrédtem autorytetu czyni wiec kompetencje, jakie posiada interpre-
tator. Inaczej anizeli etyka autorytarna, ktéra pozwala racjonalizowad
podejmowane dziatanie poprzez bezrefleksyjne ,zawieszenie sie” na
czynniku zewnetrznym, czynigcym z interpretatora osobe bezwolna,
nieodpowiadajacq za swoje wybory. O ile zatem dla etyki autorytarnej
wlasciwe jest dazenie do osiggniecia stanu, ktéry charakteryzuje wol-
nos¢ ,,0d”, o tyle etyka humanistyczna postuguje sie pojeciem wolnosci
W jej pozytywnym sensie, tj. wolnosci ,,do”*8. Rezygnacja z wolnosci
pozytywnej polega, zdaniem E. Fromma, na ,rezygnacji z niezalez-
nosci swego indywidualnego »ja« i wtopieniu sie w kogos albo w cos
znajdujacego sie na zewnatrz”?. Czynnik ten odgrywa role autory-
tetu, a dostosowanie sie do niego zwalnia z czujnosci podczas odpo-
wiadania na pojawiajace sie watpliwosci?®. W ten sposéb tworzy sie
zautomatyzowany obraz cztowieka, ktérego dziatanie oparte jest na
instytucjonalnej regule postepowania, a jej zastosowanie nie budzi
watpliwosci?!.

Przedstawiony mechanizm utraty wolnosci polega na przeniesieniu
odpowiedzialnosci na czynnik zewnetrzny. W ten sposéb buduje sie
fundament twierdzenia, ze skoro nie mamy do czynienia z sytuacja
wyboru, to nie odpowiadamy za podejmowane decyzje. Odpowie-
dzialny jest bowiem 6w zewnetrzny autorytet, do ktérego dostoso-
wanie sie racjonalizuje dziatanie??. Nie jest ono moje, indywidualne,
ale ma charakter instytucjonalny — jest wyrazem dostosowania sie do
imperatywéw instytucjonalnych, ktére odciazaja od podejmowania
decyzji. Tak rozumiany autorytet wytwarza kokon ochronny, ktérego
celem jest, mowiac jezykiem Z. Baumana, wyzbycie sie poczucia odpo-
wiedzialnosci?®. Autor pracy Nowoczesnos¢ i zagtada podkresla, ze in-
stytucjonalne ujecie dziatania ludzkiego prowadzi do neutralizacji po-
czucia moralnej odpowiedzialno$ci. ,Wktad poszczegdlnych jednostek

8 E. Fromm, Ucieczka od wolnosci..., s. 47, 125.

¥ Tamze, s. 142.

20 E. Fromm podkresla: ,,Oczywiscie 6w ‘magiczny pomocnik’ podlega personifikacji:
jako Bdg, jako zasada moralna albo jako osoba realna [...]”, tamze, s. 170.

21 Tamze, s. 141.

22 E. Fromm wskazuje: ,, Autorytet nie musi by¢ ani osobg, ani instytucja powiadajaca:
»masz robic to i to, nie wolno ci robi¢ tego i tego«. Taki rodzaj autorytetu mogliby$my
nazwac autorytetem zewnetrznym, ale bywa takze autorytet wewnetrzny objawiajacy
sie jako obowigzek, sumienie albo superego”, tamze, s. 163.

23 Z. Bauman, Nowoczesnos¢ i zagtada, Krakéw 2009, s. 436—439.
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w ostateczny efekt dziatania jest zbyt maty i zbyt fragmentaryczny,
by mozna mu bylo zasadnie przypisa¢ funkcje sprawcza [...]. Odpo-
wiedzialnos¢ za dokonane czyny staje sie wowczas pojeciem w istocie
nieuchwytnym, bo kazdy z uczestnikéw jest przekonany, ze ponosi jg
jakas »rzeczywista wtadza«”?*. W ten sposéb tworzy sie przestrzen dla
,rzadéw Nikogo”, w ktdrej bycie nieodpowiedzialnym podlega racjo-
nalizacji®.

Prébe wyjasnienia przyczyn oddania sie we wiladanie ,rzadéw Ni-
kogo” wydaje sie przedstawia¢ diagnoza U. Becka o spoleczenstwie
ryzyka. Wskazuje ona na zmiane profilu ryzyka w poszczegélnych
sferach zycia spotecznego. A. Giddens, przyjmujac diagnoze o spo-
teczenistwie ryzyka, poszukuje w niej odpowiedzi na pytanie o przy-
czyny nastania czaséw, ktdére charakteryzuje przejecie rzadéw przez
systemy eksperckie?. Z kolei Z. Bauman, ktéremu réwniez bliskie jest
przestanie U. Becka, koncentruje uwage na osobie eksperta, a doktad-
niej — na przyjmowanej przez eksperta postawie moralnej w czasach
niepewnos$ci. W diagnozie, jakg formutuje U. Beck, jednostka odczuwa
swoisty egzystencjalny niepokdj zwiazany z brakiem obecnosci czyn-
nika, ktoéry pozwolitby odciazy¢ ja od jednostkowego rozstrzygania
dylematéw moralnych.

Z. Bauman, opowiadajac sie za diagnoza U. Becka, podkresla, ze
jednostka zmuszona jest podejmowacé decyzje w warunkach perma-
nentnej i nieuleczalnej niepewnos$ci?”. Stad tez stara sie poszukiwac
schronienia w strukturach instytucjonalnych, ktére maja tworzyc
,wspolnote jednakowych”?. Przyczyn powstalej sytuacji Z. Bauman
upatruje paradoksalnie w wolnosci jednostki. Jak zauwaza, przejscie

24 Z.Bauman, Nowoczesno$¢ i zagtada..., odpowiednio s. 437 i 337.

%5 Qkreslenie ,rzady Nikogo” przywotuje za H. Arendt, Kilka zagadnieri filozofii mo-
ralnej, w: Odpowiedzialnos¢ i wtadza sqdzenia, red. i wprowadzenie J. Kohn, Warszawa
2003, s. 140.

26 A. Giddens, Nowoczesnosc i tozsamosé. ,,Ja” i spoleczeristwo w epoce pdznej nowocze-
snosci, Warszawa 2010, rozdz. 2.

27 Z. Bauman, Upadek prawodawcéw, w: Prawodawcy i ttumacze, Warszawa 1998,
s. 154-156.

28 Zdaniem Z. Baumana: ,,Atrakcyjnos$¢ »wspolnoty jednakowosci« polega na tym, ze
zapewnia ona polise ubezpieczeniowa chroniaca przed ryzykiem, ktérym najezone
jest codzienne zycie w wieloznacznym $wiecie. Rozmycie sie w »jednakowosci« nie
zmniejsza, a tym bardziej nie powstrzymuje ryzyka, ktére do niego doprowadzito. Jak
wszystkie pétsrodki, co najwyzej obiecuje schronienie przed niektérymi z jego naj-
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z okresu ,,sztywnej” nowoczesnosci do jej fazy ,,ptynnej” doprowadzito
do nowego odkrycia wolnosci jednostki?’. Jednostka stata sie odpowie-
dzialna za dokonywane wybory przy jednoczesnym demontazu drogo-
wskazdw, ktore byly wtasciwe dla okresu ,,sztywnej nowoczesnosci”.
Swoboda ta wywotuje niepokdj jednostki, a w konsekwencji pokuse
ponownego zakorzenienia w strukturze instytucjonalnej®®. Obraz ten
ilustruje diagnoza o spoleczenstwie ryzyka: codziennoscia staje sie
ciagle bycie na rozstaju drég i koniecznos¢ dokonywania wyboru. W tej
sytuacji formalizacja etyki w postaci kodeksu wydaje sie spetnia¢ nie
tylko funkcje kontrolujaca w obrebie zinstytucjonalizowanych praktyk
spotecznych, ale i odciazajacq interpretatora od rozstrzygania pojawia-
jacych sie w dziatalnosci zawodowej dylematéw moralnych. Czy na tej
podstawie mozemy jednak powiedzied, ze kodeksy etyki zawodowej
przyczyniaja sie do neutralizacji moralnej odpowiedzialnosci?

3. O dwoch ujeciach etyki kodeksowej

Rozwazajac sformulowane wyzej pytanie, zwréo¢my uwage na stano-
wisko L. Kotakowskiego, zaprezentowane m.in. w eseju Etyka bez ko-
deksu®!. Autor przeciwstawia sie , kodeksowej” postawie moralnej jako
tej, ktora ,zaslepia ludzi w obliczu rzeczywistych wtasnosci swiata
ludzkiego i uspokaja bezmys$lna nadziejq na integralna swieto$¢ w nie-
Swietych warunkach zycia, rodzi fanatyzm, nietolerancje, nieodpo-
wiedzialnos¢”32. Postawe te charakteryzuje nieafirmowanie scepty-
cyzmu, rozumianego jako brak wiary w jeden twardy punkt oparcia,
do ktérego dostosowanie sie pozwala rozwia¢ pojawiajace sie rozterki
moralne. Przyjecie ,kodeksowej” postawy ma pozwoli¢ wierzy¢, ze
istnieje drogowskaz, dajacy poczucie bezpieczenstwa w rozstrzyganiu

bardziej bezposrednich i wzbudzajacych lek skutkéw”, zob. Szanse etyki w zglobalizo-
wanym swiecie, Krakéw 2007, s. 60.

2 Z.Bauman, Tozsamosc. Rozmowy z Benedetto Vecchim, Gdansk 2007, s. 49.

30 Przedstawia jg A. Giddens, Konsekwencje nowoczesnosci, Krakéw 2008, s. 15-21 oraz
57-63.

31 L. Kotakowski, Etyka bez kodeksu..., s. 139 i n. Niektdre z prezentowanych w arty-
kule uwag przedstawilem réwniez w tekscie Two manners of understanding of the code
ethics koncept in the light of Leszek Kotakowski’s consideration, ,,Architectus” 2011, nr 2,
s.11in.

32 1.. Kotakowski, Etyka bez kodeksu..., s. 170.
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dylematéw moralnych. Uznanie twardego punktu oparcia zaklada
przyjecie zalozenia o monizmie moralnym, w znaczeniu silnym badz
stabym?2.

L. Kotakowski przez monizm moralny — w sensie silnym — rozumie
przyjecie zatozenia, Ze istnieje spdjny system regul, wartosci, do kto-
rego dostosowanie sie pozwala rozwigzac¢ kazdy problem, dylemat mo-
ralny. Stowem, monizm moralny suponuje, ze ,,jest tylko jedna wartos¢
samocelowa (albo wartos¢ sama w sobie), ktorej wszystkie inne pod-
porzadkowane sg jako narzedzia”, i zaktada ponadto, Ze ,,kazda szcze-
gbélowa kwestia moralna moze by¢ jednoznacznie rozwigzana przez
odwotanie sie do owej wartosci wszechobejmujacej [...]"%*. Z kolei
monizm w znaczeniu stabszym to ,system zaktadajacy, ze jest wiecej
niz jedna wartos¢ lub reguta od siebie niezalezne, lecz ustanawiajacy
Scistg ich hierarchie, tak ze w kazdym wypadku konfliktowym wiemy
zawsze, jakie dobra mamy podtrzymywaé, a jakich zaniechac¢”*. Préba
wypracowania doktryny monizmu moralnego, ktéra pozwoli ugasi¢
poczucie niepokoju, jest, zdaniem L. Kotakowskiego, forma ucieczki od
odpowiedzialno$ci. ,,Niepokéj moralny jest zbyteczny, skoro w kazdym
wyborze angazujacym mozna sprosta¢ wartosciom suwerennym”®.

,2Kodeksowq” postawe moralng charakteryzuje zatem dazenie do
osiggniecia bezpieczenstwa pozwalajacego ,,schroni¢ sie” przed nie-
pokojem zwiazanym z byciem odpowiedzialnym za wybor i tresé de-
cyzji w sytuacji dylematu moralnego, konfliktu miedzy wartosciami.
Ksztattowana na tej postawie postaé etyki nie tworzy miejsca dla sy-
tuacji wyboru i zwigzanej z nig moralnej odpowiedzialnosci.

3 L. Kotakowski, Mata etyka, w: Czy diabet moze by¢ zbawiony i 27 innych kazan,
Krakdéw 2009, s. 129.

34 Tamze, s. 129-130.

35 Tamze, s. 130.

% 1.. Kolakowski, rozwijajac te mysl, podkresla: ,Niepokdj powstaje bowiem badz z nie-
moznosci jednoznacznego sprostania réznym wartosciom zaangazowanym w sytuacje,
wobec ktérej jako$ zachowad sie trzeba, badZ z niemoznosci przewidywania skutkéw
wlasnego wyboru w zakresie wartosci uznanych; zawsze tedy zaklada on stan napiecia
miedzy aktem zgody na jakies warto$ci a znajomoscia warunkéw, w jakich sie te war-
to$ci realizujg; znoszac to napiecie przez zniesienie jednego z jego cztonéw, usuwamy
racje do niepokoju. W ten sposéb idea zaangazowania, postulujaca na pozdr odpowie-
dzialnos¢ maksymalna, przeobraza sie w nowy $rodek unikniecia odpowiedzialnosci
rzeczywistosci”, zob. Etyka bez kodeksu..., s. 150-151.
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L. Kotakowski, przeciwstawiajgc sie odczytywaniu idei etyki kodek-
sowej jako systemu regut, ktéry zwalnia cztowieka z rozwiagzywania
dylematéw moralnych, wskazuje na odmienny sposéb jej rozpatry-
wania — pozwalajacy zachowac¢ pojecie wyboru w procesie podejmo-
wania decyzji. W tym celu zwraca uwage na zalozenia, ktére koncen-
truja sie na wydobyciu pojecia odpowiedzialno$ci za podejmowang
decyzje w sytuacji wyboru®”.

Pierwsze z nich zaklada uznanie kodeksu etycznego za zbiér wska-
zoéwek, a nie kompletny system regut. Zdaniem L. Kotakowskiego, nie
powinni$my postugiwac sie kodeksem w taki sposéb, jakby miat on re-
gulowac cala naszg rzeczywistosé, a kazdy dylemat moralny moégt byc
rozwigzany na jego podstawie. Drugie zatoZzenie zaktada pojmowanie
kodeksu jako tworzacego ,,miejsce” dla cztowieka jako interpretatora
regut®®. Nie powinniSmy zatem rozpatrywac idei kodeksu jako tego,
ktdéry odstania niezawodny punkt oparcia. Trzecie zatozenie dotyczy
symetrii powinnosci i roszczen. Jak zauwaza L. Kotakowski: ,w rze-
czywistosci najbardziej cenne warto$ci moralne powstajg w rezul-
tacie asymetrii miedzy powinnoscig kodeksowg i roszczeniem, to jest
w sytuacjach, w ktorych ktos decyduje sie uznac za swoja powinnosé
cos, czego mu nikt trzeci nie ma prawa jako powinnosci przypisac¢”¥.
Przedstawiona mysl zaktada roszczenie etyczne do samodzielnego de-
finiowania powinno$ci moralnych. Uwzglednienie reguty kodeksowej
nie powinno zatem stanowi¢ jedynego czynnika wyznaczajacego
etycznosc dziatania. Czwarte zalozenie mowi, ze idea konstruowania
kodeksu etycznego nie powinna przyjmowac¢ homogenicznego obrazu

%7 L. Kotakowski podkresla: ,,0t6z idea gtéwna, ktdrej chcemy bronié, daje sie tak oto
sformutowaé: dazenie do kompletnego kodeksu pochodzi z pragnienia doskonatego
bezpieczenstwa moralnego, a pragnienie to z kolei jest antagonistyczne wzgledem
pewnych fenomendéw swiadomosci, ktére sg niezbedne w celu przeciwdziatania spo-
lecznej i moralnej degradacji”. ,,Obiekcje nasze maja intencje podwdjna: maja zwrécic¢
uwage na okolicznos¢, ze poszukiwanie niezawodnego oparcia w doskonatych ko-
deksach jest srodkiem znieczulenia §wiadomos$ci na pewne rzeczywiste wtasnosci
sytuacji moralnych, zachodzace bez wzgledu na to, czy wiemy, czy nie wiemy o ich
istnieniu; po wtdre, majg da¢ wyraz podejrzeniu, iz dobrze skodyfikowana swiado-
mos$¢ moralna sprzyja pogardzie dla pewnych wartosci, majacych skadinad wysokie
miejsce w tradycji kulturalnej, do ktérej sie przyznajemy”, zob. Etyka bez kodeksu...,
s. 1531 157-158.

% Nie mozna jednak zapominaé o tym, ze nazwa ,kodeks” sugeruje kompletnos¢.

% L. Kotakowski, Etyka bez kodeksu..., s. 158.
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wartosci. Oznacza to sprzeciw wobec ustalania hierarchii wartosci
i w ten sposob wykluczania konfliktu miedzy nimi. Pigte zalozenie
dotyczy symetrii powinnosci i wartosci. Czytanie idei kodeksu etycz-
nego powinno zatem zaktadaé, ze ,nie tylko to, co jest wartoscia, jest
zarazem przedmiotem powinnosci, ale i odwrotnie, cokolwiek jest
przedmiotem powinnosci, jest zarazem wartoscig pozytywna™°.

Na podstawie przedstawionych zatozenn mozna nakresli¢ dwa podejscia
do etyki kodeksowej. Jedno z nich tworzy obraz cztowieka jako ,wycho-
wanka instytucji”’, ktdrego tozsamos¢ jest w petni ksztaltowana przez
strukture instytucjonalng. Przy takim zalozeniu kodeks etyczny wydaje
sie stanowi¢ wyraz pragnienia swiata, w ktérym pojawiajace sie dyle-
maty moralne sg juz rozstrzygniete, i rozwiazan, do ktérych mozna sie
odwotaé z poczuciem bezpieczenstwa, zZe postepuje sie w sposéb wias-
ciwy. W tym obrazie czlowiek staje sie jedynie odbiorca imperatywéw
instytucjonalnych, ktére dostarcza kodeks. Mozna jednak wyrdznié
drugi sposob czytania idei etyki kodeksowej, z ktérego wylania sie
obraz cztowieka jako uczestnika wspdlnoty. Wspéttworzy on instytucje,
w ktorej dziata, i w tym znaczeniu odpowiada za nig.

Wyrédznione wyzej dwa ujecia etyki kodeksowej mozna réwniez roz-
patrywaé¢ w kontekscie odmiennych oczekiwan cztowieka: schro-
nienia przed odpowiedzialnoscia w ponadindywidualnym porzadku
oraz pragnienia rozwijania wtasnych kompetencji i zawierzenia sobie.
L. Kotakowski tak ujmuje oba pragnienia: ,Pragnienie »schronienia«
jest nade wszystko zwigzane z wolnoscig od podejmowania decyzji sa-
modzielnych i wolnoscig od leku, jaki towarzyszy decyzji; jest poszu-
kiwaniem [...] autorytetu, ktéry przyjmuje od jednostki ciezar odpo-
wiedzialnosci autentycznej i pozwala jej niejako powrdci¢ do sytuacji
infantylnej [...] z kolei pragnienie maksymalnej realizacji wtasnych za-
sobow energetycznych w ich postaci swoiscie przez osobowos¢ zorga-
nizowanej, a wiec juz wyspecjalizowanych, wigze sie z autoafirmacjg
osobowosci w jej odréznieniu od reszty Swiata, a wiec wlasnie z daze-
niem do samodzielnego torowania drég do wyrazenia wtasnej niepo-
wtarzalnos$ci. Pierwsza tendencja sprzyja redukcji osobowosciowej do
transcendentnego wzgledem niej tadu; druga, przeciwnie, zmierza do
ekspresji maksymalnie wyrdzniajgcej™!.

4 Tamze, s. 166.
4 Tamze, s. 154-155.
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Zarysowane dwa podejscia do etyki kodeksowej zdaja sie zatem ilu-
strowac¢ odmienny sposob ksztattowania bezpieczenistwa moralnego*?.
Pierwszy z nich zaklada istnienie ,,Archimedesowego” punktu oparcia,
do ktérego dostosowanie sie oferuje pewnos¢ dziatania, rozstrzygania
pojawiajacych sie dylematéw. Wybdr takiej postawy prowadzi do budo-
wania projektéw normatywnych, ktérych celem jest dazenie do zapew-
nienia podmiotowi bezpieczenstwa, pozwalajacego na ,,schronienie”
przed poczuciem moralnej odpowiedzialnosci za wybdr i tresé decyzji
w sytuacji dylematu moralnego, konfliktu miedzy wartosciami. W celu
realizacji tego zamiaru tozsamo$¢ podmiotu ksztaltowana jest przez
czynnik wzgledem niego zewnetrzny, co ma pozwoli¢ na odcigzenie
od rozstrzygania pojawiajacych sie dylematéw badz spowodowad, ze
nie zostang one w ogdle zauwazone. Takie rozstrzygniecie wydaje sie
przejawem tesknoty za pewnoscia dziatania w instytucji, a pewnos¢ te
zapewnia¢ ma jakis twardy punkt oparcia. Dostosowanie sie do niego,
postepowanie w zgodzie z nim, sta¢ sie ma gwarantem ,wlasciwego”
dziatania. Méwiac wprost, postawe te charakteryzuje wiara w mozli-
wos$¢ uprawomocnienia jednego wzorca dziatania, ktéry, niczym al-
gorytm, odcigzy podmiot od rozstrzygania dylematéw moralnych (czy
tez poznawczych). W drugiej z postaw taka wiara staje sie zalozeniem,
od ktérego nalezy odstapié.

Prébujac rozrysowaé tak pojmowang pewno$é, ktdrej warunkiem
ksztaltowania jest zapytywanie siebie o to, czy dziatam w sposéb od-
powiedzialny, odwotajmy sie do dociekan H. Arendt. Myslicielka ta,
formulujac diagnoze o ,rzadach Nikogo”, przedstawia projekt odpo-
wiedzialnego dziatania w instytucji, w ktérym zapytywanie, a wiec
sceptycyzm, jest forma wtasnie dziatania*. Projekt ten fundowany jest
na trzech filarach: mysleniu, woli (chcenie), sadzeniu**.

42 Zob. J. Stelmach, Czy interpretacja prawnicza moze by¢ gwarantem pewnosci prawa?,
,Forum Prawnicze” listopad 2011, nr 6, s. 18.

4 H. Arendt, Kondycja ludzka, Warszawa 2010, rozdz. V.

44 H. Arendt podkresla: ,Myslenie, wola, sadzenie stanowia trzy podstawowe ro-
dzaje aktéw umystu; nie mogg one by¢ nawzajem z siebie wyprowadzone ani tez,
mimo ze posiadaja pewne wspdlne cechy, nie moga zostac¢ zredukowane do jednego
wspolnego mianownika”, Myslenie, Warszawa 2002, s. 109. W innym opracowaniu
autorka, dookreslajac zwigzek miedzy mysleniem a sadzeniem, zauwaza: ,Ale te
dwie zdolnos$ci sq wzajemnie powiazane, w sposéb podobny do tego, w jaki $wia-
domos¢ taczy sie z sumieniem. O ile bowiem mys$lenie — jako bezdZwigczny dialog
dwojga-w-jednym - urzeczywistnia zawarte w $wiadomosci rozszczepienie naszej
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Pierwszym filarem odpowiedzialnego dziatania, w projekcie H. Arendt,
jest myslenie. H. Arendt, dopytujac sie, czym ono jest, zdaje sie wska-
zywac na ciagte utrzymywanie dialogu z wlasnym ,ja”. Jesli trafnie
odczytuje mysl H. Arendt, to kluczowe dla tej troski staje sie ocalenie
moralnosci indywidualnej w moralnosci instytucjonalnej, ktéra, w nie-
unikniony sposob, ma wplyw na myslenie cztonka instytucji*®. Stad
tez tak wazny dla Arendt staje sie proces myslenia. Ma on zapobiec
rozproszeniu odpowiedzialnosci i racjonalizowaniu dzialania nieod-
powiedzialnego, a wiec takiego, za ktdére nie poczuwam sie do odpo-
wiedzialnosci*®. Arendt ujmuje te mysl w nastepujacy sposéb: ,poste-
powanie moralne nie ma nic wspdlnego z postuszenstwem wobec
jakiegokolwiek prawa, ktére nadane jest z zewnatrz [...] myslenie
musi stale zaczynad sie od nowa: jest to aktywnos¢, ktéra towarzyszy
zyciu i dotyczy takich pojeé, jak sprawiedliwosé, szczescie, dostarcza-
nych nam przez sam jezyk, ktéry wyraza znaczenie tego wszystkiego,
co dzieje sie w zyciu i co zdarza sie nam, gdy zyjemy™.

Zagrozeniem dla odpowiedzialnego dziatania jest zatem , kodeksowa”
postawa moralna. Zaklada ona istnienie zewnetrznego wzgledem
podmiotu czynnika, do ktérego odwotanie odcigza od sytuacji wy-
boru. W ten sposéb niejako zwalnia z my$lenia, a w konsekwencji od
osadzenia rozpatrywanej sprawy. To zatem mys$lenie bez podpdrki —
uzywajac sformulowania H. Arendt — staje sie fundamentem postawy,
ktéra wyznacza odpowiedzialne dzialanie*®. Pobudza do niego fe-
nomen woli, tj. pragnienie dziatania, ktére zdaniem H. Arendt stanowi
drugi, po mysleniu, filar odpowiedzialnego dziatania. Samo zatem
myslenie jest swego rodzaju gruntem, na ktérym moze zrodzi¢ sie pra-

tozsamo$ci i tym samym budzi do zycia sumienie, jako swéj produkt uboczny, o tyle
wiladza sadzenia — uboczny produkt wyzwalajacej mocy myslenia — urzeczywistnia
samo myslenie, uwidacznia je w swiecie zjawisk, gdzie cztowiek nigdy nie jest sam
i zawsze ma zbyt duzo na glowie, zeby my$leé”, zob. Myslenie a sqdy moralne, w: Od-
powiedzialnos¢ i wltadza sqdzenia, s. 220.

4 H. Arendt zauwaza: ,Obawa przed utratg samej siebie jest uzasadniona, poniewaz
jest to obawa przed sytuacja, w ktérej nie bede mogta ze sobg rozmawiaé”, zob. Kilka
zagadnien filozofii moralnej..., s. 125.

4 H. Arendt pisze o my$leniu jako sytuacyjnym rozwigzywaniu problemu i przeciw-
stawia takg postawe mysleniu technicznemu, zob. Kilka zagadnien filozofii moralne;j...,
s. 87,119, 123-125, 129-132, H. Arendt, Myslenie a sqdy moralne..., s. 196.

4 H. Arendt, Kilka zagadnien filozofii moralnej..., s. 98; H. Arendt, Myslenie..., s. 240.
4 H. Arendt, Kilka zagadnien filozofii moralnej..., s. 140.
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gnienie dziatania. Przyblizajac te mysl, wyraznie powiedzmy, Ze czym
innym jest swiadomo$¢ odpowiedzialnosci dziatania, a czym innym
jej wybdr. Przekucie myslenia w dziatanie jest efektem woli, ktéra po-
budza do dziatania®. O ile zatem myslenie pozwala na przedstawianie
tego wyboru jako dylematu moralnego, o tyle wola rozstrzyga ten dy-
lemat poprzez dokonanie wyboru®*.

Wydaje sie, ze H. Arendt przypisuje woli role arbitra pomiedzy pra-
gnieniem rozwijania wtasnych kompetencji a pragnieniem poczucia
bezpieczenstwa®!. Arbitra, ktéry rozsadza, czy myslenie o czynie prze-
rodzi sie w jego dokonanie, tj. dzialanie. Aby tak sie stalo, musi na-
stapi¢ przekucie woli w sadzenie, ktére jest efektem myslenia i woli
dziatania®?. W projekcie H. Arendt sadzenie staje sie swego rodzaju
zdolnoscia, kompetencjg, dzieki ktdrej zostaja ze soba potaczone
0gollnos¢ (reguta) oraz szczegdlnos¢ (doswiadczenie interpretatora
oraz rozpatrywany przypadek). H. Arendt, rozpoznajac zdolno$é pod-
ciagniecia tego, co szczegdtowe, pod to, co ogdlne, wskazuje na trzy
elementy: 1) mysle¢ samemu, 2) myslac, przyjmowac pozycje innego
cztowieka, 3) mysle¢ w zgodzie z samym soba. Pierwszy i trzeci aspekt
uwrazliwia na niepoddawanie sie ,rzadom Nikogo”, a drugi na tzw.
myS$lenie rozszerzone.

4. Podsumowanie

Z powyzszych rozwazan wytania sie wniosek, ze odcigzajaca rola etyki
kodeksowej nie musi prowadzi¢ w linii prostej do neutralizacji moralnej
odpowiedzialnosci interpretatora. Stad tez L. Kotakowski, zachowujac
sceptycyzm wobec formalizacji etyki, wskazuje na mozliwy sposéb
obrony etyki kodeksowej. Obrona ta zaklada m.in. pojmowanie ko-
dekséw etycznych w sposéb, ktdry pozostawia miejsce dla sytuacji wy-
boru i zwiagzanej z jej rozstrzyganiem moralnej odpowiedzialnosci®.

4 Tamze, s. 141.

50 Por. H. Arendst, Kilka zagadnien filozofii moralnej..., s. 148.

51 Tamze, s. 157.

52 H. Arendt, Wola, Warszawa 1996, s. 45.

5 Jak trafnie zauwaza P. Skuczynski: ,nie jest niebezpieczne samo tworzenie ko-
dekséw, lecz redukowanie etyki zawodowej do ich postanowien”, Status etyki prawni-
czej, Warszawa 2010, s. 43.
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Nieco wyostrzajac podniesiong uwage, mozna powiedzieé, ze scep-
tycyzm wobec kodekséw etyki zawodowej — nie bedac sceptyczny
jedynie wobec deklarowanej postawy — staje sie formg dogmatyzmu,
przed ktérym sam ostrzega®*. Taka lekcje, wydaje sie, mozna wypro-
wadzi¢ z uwag L. Kotakowskiego o pochwale niekonsekwencji czy tez
rozwazan P. Bergera i A. Zijdervelda o rozumnej watpliwosci®>. Autorzy
pracy Pochwata wqtpliwosci zauwazaja: ,[...] watpliwosci bez granic
prowadza zaréwno do jednostkowego, jak i zbiorowego paralizu [...]
Watpliwosci stosowane systematycznie moga prowadzi¢ do znieche-
cenia, utraty nadziei i zaprzestania dziatania. Watpliwosci, zwtaszcza
watpliwosci co do watpliwosci, tatwo przechodza w desperacje™s.

Umiarkowany sceptycyzm, wyrazajac watpliwosé¢ co do zasadnosci
przekonania o kodeksie etycznym jako ostatecznej instancji oferujacej
bezpieczenstwo moralne, paradoksalnie nie sprzeciwia sie uwzgled-
nianiu racji, przekonan, jakie formutuja kodeksy etyki zawodowe;j®’.
Mozna chyba zaryzykowa¢ teze, Ze uwazny namyst nad kodeksem
etyki zawodowej jest swego rodzaju miara odpowiedzialnego dzia-
tania w instytucji, do czego namawia nas H. Arendt w refleksji nad
my$leniem bez ,,podporki”.

5 Por. R. Dworkin, Justice for Hedgehogs, Cambridge Massachusetts — London 2011,
rozdz. 3, w szczeg. s. 67-68.

55 1. Kotakowski, Pochwata niekonsekwencji oraz Kaptan i btazen. Oba teksty znajduja
sie w opracowaniu: Nasza wesota apokalipsa. Wybor najwazniejszych esejow, Krakéw
2010; P. Berger, A. Zijderveld, Pochwata wqtpliwosci. Jak mieé przekonania i nie stac sie
fanatykiem, Krakéw 2010, s. 54-57.

6 P. Berger, A. Zijderveld, Pochwata wqtpliwosci..., s. 117-118.

57 Podobna lekcje co do wyboru postawy moralnej, wydaje sie, mozemy wyprowadzi¢
z umiarkowanego etnocentryzmu, jaki przyjmuje R. Rorty. Umiarkowany etnocen-
tryzm z jednej strony problematyzuje wiare w twardy punkt oparcia. Z drugiej zas
strony wskazuje, ze kazda wspdlnota kieruje sie okreslong struktura instytucjonalna,
nie sposéb wiec przyjaé zewnetrznego punktu widzenia. W tym sensie etnocentryzm
zdaje sie zaktadad, ze kazdy sad jest sadem relatywnym kulturowo, a sady gloszone we
wlasnej kulturze uwaza sie za sady uprzywilejowane poznawczo.



Pawet tabieniec
Uniwersytet todzki

Dokad zmierza etyka prawnicza?

Bedaca powodem przygotowania niniejszego opracowania piata rocz-
nica powstania Instytutu Etyki Prawniczej sktania raczej do patrzenia
w przysztosé niz analizowania historii. Bardzo szybkie tempo przemian
technologicznych, politycznych, spotecznych, gospodarczych, ktérych
jestesmy swiadkami, prowokuje do postawienia pytania zawartego
w tytule. Sprébuje ustalié, jakie sq wspotczesne tendencje rozwojowe
etyki prawniczej i dokad moga one prowadzi¢.

Do prawidlowego zdiagnozowania stanu etyki prawniczej i trafnego
prognozowania jej rozwoju niezbedne jest uwzglednienie kilku czyn-
nikéw. Sadze, ze kluczowe znaczenie odgrywaja: dominujacy sposob
rozumienia etyKki i jej podstawowych pojeé, a takze sposéb pojmowania
charakteru etyki zawodowej, w tym etyki prawniczej. W celu sformuto-
wania takiej prognozy nalezy ustali¢, jakim tendencjom podlegajq pro-
fesje prawnicze we wspdtczesnym swiecie, w szczegdlnosci — w zwigzku
z przemianami zachodzacymi na rynku ustug prawniczych.

Obraz etyki, jej podstawowych pojeé, zrekonstruowaé mozna poprzez
wskazanie dominujacych obecnie idei metaetycznych. Zaliczam do
nich:

1) antykognitywistyczne odrzucenie poznawczego charakteru sgdéw
moralnych i przyjecie, ze sady te sa raczej ekspresja emocji niz
odniesieniem do zewnetrznej wobec podmiotu formutujacego sad
rzeczywistosci (emotywizm);

2) odrzucenie tezy o obiektywnym charakterze wartosci moralnych,
a co za tym idzie — przyjecie stanowiska relatywistycznego;

3) przyjecie, ze wartoSci moralne sa cze$cig Swiadomosci spotecznej
lub tylko sktadnikiem indywidualistycznie pojmowanego $wiato-
pogladu;

4) postmodernistyczng dekonstrukcje narracji stanowigcych pod-
stawe aprobowanych dotychczas systeméw norm moralnych;
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5) zakwestionowanie roli autorytetéw moralnych jako element kry-
zysu idei autorytetu jako takiego;

6) instrumentalizacje dyskursu praktycznego jako konsekwencje od-
rzucenia wspdlnotowej wizji moralnosci.

Traktowanie sadéw moralnych jako wytacznie ekspresji emocji jest wy-
nalazkiem miedzywojennych filozoféw angielskich, ktérzy inspiracje
znalezli w Traktacie o naturge ludzkiej D. Hume’a. U podstaw emotywi-
stycznego odrzucenia tezy o poznawczym charakterze sadéw moralnych
lezata obserwacja, ze niezwykle rzadko sie zdarza, by dyskurs etyczny
prowadzit do zmiany przekonan moralnych. Skoro nie istnieja zadne re-
alne desygnaty nazw uzywanych w jezyku moralnosci (dobry, stuszny
itp.), zatem moralne oceny i normy nie méwia niczego o obiektywnych
cechach ludzkich czynéw, lecz wylacznie daja wyraz emocjom prze-
zywanym przez tego, kto sad taki wypowiada. To w oczywisty sposéb
prowadzi do subiektywizacji moralnosci. Dyskurs moralny przeksztatca
sie w wymiane argumentéw o charakterze perswazyjnym, w ktérej nie
ma zadnych uniwersalnych kryteriéw waznosci, a jedyna miargq wagi
argumentu staje sie jego skutecznos¢. Dyskurs taki nie moze bazowacd
na obiektywnych wartosciach, bo wartodci takie nie istniejg. Zamiast
osadzonych w metafizycznych strukturach wartosci moralnych poja-
wiajg sie warto$ci pojmowane jako czes¢ swiadomosci spotecznej. Sg
one nie tyle czescig ontologicznej struktury $wiata czy ludzkiej natury,
ile raczej zjawiskiem o charakterze socjologicznym, elementem jezyka;
za jego pomoca dokonuje sie spoteczna komunikacja, a poprzez jego po-
znanie nastepuje proces wejscia jednostki w strukture spoteczna (socja-
lizacja). Dalszym etapem jest uznanie moralno$ci wytgcznie za zjawisko
z zakresu psychologii jednostki. O przekonaniach moralnych cztowieka
decyduje zespdt czynnikéw determinujacych ludzkie myslenie i odczu-
wanie. Obok czynnikéw bedacych sktadnikiem $wiadomosci zdecydo-
wanie wazniejsza role odgrywaja czynniki pozaswiadome. Odkrycie
zasadniczego znaczenia tej sfery poza- (pod-) $wiadomosci nalezy do
Freudowskiej psychologii gtebi. Z tego punktu widzenia poszukiwanie
racjonalnych podstaw czyich$ przekonan moralnych jest zadaniem dos¢
jalowym. Od pytania: ,jakie sg racjonalne podstawy sadu moralnego?”
znacznie wazniejsze jest pytanie: ,co determinuje sad moralny wyra-
zany przez okreslong osobe w okreslonej sytuacji?”.

! Zob. m.in. A. Anzenbacher, Wprowadzenie do etyki, Krakéw 2008, rozdz. 10.
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Emotywizm stanowil doskonate przygotowanie gruntu dla postmo-
dernistycznej krytyki zastanej filozofii praktycznej, ktéra postmo-
dernisci ochrzcili mianem ,etyki modernistycznej”. Po odrzuceniu
poznawczego charakteru sadéw moralnych tatwo bylo dokonaé
,dekonstrukcji” narracji legitymizujacej tradycyjng moralnosé, nie-
zaleznie od tego, czy byla ona budowana na systemach religijnych,
politycznych czy spotecznych ideologiach. Postmodernistyczna kry-
tyka zastanych projektéw spotecznych zaowocowata podwazeniem
roli autorytetéw, w tym autorytetéw moralnych. Nie chodzi tu tylko
o zanegowanie tego lub innego autorytetu o charakterze formalnym
lub nieformalnym, ale o zakwestionowanie samej idei autorytetu mo-
ralnego jako istotnego elementu ksztaltowania przekonan moralnych
W spoteczenstwie.

Tego rodzaju poglady metaetyczne prowadza do skrajnie indywidu-
alistycznego, subiektywistycznego traktowania przekonan moral-
nych. Sg one — przy takich zatozeniach - elementem indywidualnego
$wiatopogladu, sktadnikiem najbardziej osobistej, wrecz intymnej
jego czesci. Poglady moralne sg traktowane jako przynalezne do
sfery prywatnej — szczegdlnie chronionej przed ingerencja takich in-
stytucji publicznych, jak panstwo i prawo. Istnienie sfery moralnosci
publicznej, jesli nie jest wprost negowane, jest traktowane z duza
podejrzliwoscia. Sfera zycia publicznego zdaje sie podlega¢ zupelnie
innym zasadom mys$lenia praktycznego niz zasady moralne. Tu liczy
sie przede wszystkim skuteczno$é, choéby osiagana za pomoca metod
makiawelicznych.

W tej sytuacji pod znakiem zapytania postawic¢ nalezy mozliwos¢ legi-
tymizowania jakichkolwiek zasad sktadajacych sie na moralnosé pu-
bliczna na drodze konsensu bedacego owocem publicznego dyskursu.
W Habermasowskim sensie dyskurs publiczny przestaje by¢ exemplum
dziatania komunikacyjnego, a staje sie jeszcze jednym rodzajem dzia-
lania instrumentalnego. Zamiast nakierowania na osiggniecie poro-
zumienia uczestnicy takiego dyskursu daza za wszelka cene do prze-
forsowania zasad postepowania uznawanych subiektywnie za wazne
(wiazace)?.

2 O rozrdéznieniu dziatan celowo-racjonalnych i komunikacyjnych zob. m.in. J. Ha-
bermas, Dziatanie komunikacyjne i detranscendentalizacja rozumu, Warszawa 2004,
wraz z Postowiem J. Kmity: Racjonalnos¢ uwolniona od hipoteki metafizycznej.
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Dla etyki prawniczej opisane zjawiska zachodzace w sferze swiado-
mosci metaetycznej majq istotne znaczenie. Wprawdzie przyjecie kon-
cepcji etyki zawodowej jako etyki roli spotecznej prowadzi do prze-
niesienia ciezaru dyskusji o tresci zawodowej deontologii z obszaru
sporéw etycznych i metaetycznych na poziom identyfikacji spotecznej
roli przypisywanej ludziom wykonujacym dang profesje, jednak klu-
czowe znaczenie ma zagubienie poczucia wspdlnoty wartosci, po-
czucia, ktére odgrywalo role spajajaca srodowisko os6b wykonujacych
zawod zaufania publicznego. Bez poczucia wspdlnoty srodowisko
takie staje sie zbiorem podmiotéw prowadzacych ze soba konkuren-
cyjng walke o maksymalizacje zyskéw. Taka jest cena pojmowania
zawodu zaufania publicznego jako jeszcze jednej formy dziatalnosci
gospodarcze;j.

Nie mniej wazne dla zdiagnozowania stanu etyki prawniczej i prze-
widywania jej przysztosci jest to, jak pojmuje sie wspdiczesnie istote
etyki zawodowej i jej relacje w stosunku do innych systeméw regut
spotecznych, w szczegdlnosci do prawa. Szczegétowa analiza wszyst-
kich spotykanych w orzecznictwie i doktrynie gloséw w tej kwestii nie
jest tu mozliwa z uwagi na ograniczone ramy pracy. Odnotuje tylko,
ze orzecznictwo sadowe i orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego
w ostatnich latach wyraznie akceptuje przedstawiony wczesniej w dok-
trynie poglad, zgodnie z ktérym kodeksy etyki zawodowej wydane
na podstawie upowaznienia ustawowego sa czescig systemu prawa
i w konsekwencji podlegaja ocenie (dokonywanej przez Trybunat Kon-
stytucyjny lub sady) z punktu widzenia ich zgodnosci z Konstytucja
RP i ustawami®. Naleza zatem do najnizszych szczebli hierarchicznej
struktury prawa. Paradoksalnie zatem uznanie kodekséw etyki za-
wodowej za czes¢ systemu prawa prowadzi do degradacji ich roli,
a w konsekwencji do istotnego ostabienia pozycji etyki zawodowe;.
Przy okazji ulega zagubieniu istotna rola, jaka ma do odegrania poza-
prawny system regut spotecznych, czyli deontologia zawodowa.

Upowszechnienie tego rodzaju pogladéw prowadzi¢ moze do degra-
dacji etyk zawodowych (w tym etyki prawniczej) i sprowadzenia ich
funkcji do poziomu swoistego ozdobnika podnoszacego spoteczny
prestiz zawodu, lecz niewnoszgcego do zakresu obowigzkow oséb wy-

3 R. Sarkowicz, J. Stelmach, Teoria prawa, Krakéw 2001, s. 212; wyrok Trybunatu Kon-
stytucyjnego z 23 kwietnia 2008 r., SK 16/07, LexisNexis nr 1888392.
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konujacych zawody zaufania publicznego zadnej nowej tresci norma-
tywne;j.

Réwnie wazne dla formutowania prognoz dotyczacych przysztosci
etyki prawniczej sq przemiany zachodzace w samym sposobie wy-
konywania prawniczych zawodéw i praktyce wymiaru sprawiedli-
wosci. Glebokie przemiany zachodzace w tych dziedzinach sa jedna
z przyczyn przeksztatcania odgrywanych przez prawnikéw rél spo-
tecznych, ktérych etyka zawodowa jest pochodna. Sq nawet prorocy
wieszczacy, ze oto konczy sie epoka, w ktérej prawnicy zajmowali
uprzywilejowang (pod réznymi wzgledami) pozycje w spoteczen-
stwie*. Zmiany te zachodzg w skali globalnej, maja réwniez swdj wy-
miar lokalny.

Do najwazniejszych zmian zaliczy¢ nalezy:
1) dazenie do przyspieszenia postepowan sgdowych i obnizenia ich
kosztow,
2) upowszechnienie pozasagdowych form rozwigzywania sporéw,
3) formalizacje postepowan sadowych,
4) wprowadzanie do wymiaru sprawiedliwosci nowych technologii,
w tym technologii wykorzystujacych Internet,
5) zwiekszenie konkurencji w §wiadczeniu ustug prawniczych,
6) ograniczenie roli prawniczych korporacji zawodowych,
7) standaryzacje i utowarowienie ustug prawniczych,
8) dominacje wielkich firm prawniczych na rynku,
9) specjalizacje w swiadczeniu ustug prawniczych,
10) ograniczanie zakresu tajemnicy zawodowej w imie walki z prze-
stepczoscia®.

Dazenie do przyspieszenia rozpatrywania spraw sgdowych jest gene-
rowane z jednej strony przez wzgledy natury aksjologicznej, z dru-

4 Zob. R. Susskind, Koniec swiata prawnikéw? Wspétczesny charakter ustug prawni-
czych, Warszawa 2010.

°> R. Sarkowicz uznaje za najwazniejsze nastepujace przemiany sposobéw swiadczenia
ustug prawniczych: komercjalizacje i urynkowienie zawodu prawnika, postepujaca spe-
cjalizacje, ograniczenie autonomii samorzgdéw prawniczych, zmiane stylu i atmosfery
pracy polegajaca na zanikaniu szczegélnej wiezi miedzy prawnikiem a jego klientem,
zanik poczucia solidarnosci grup zawodowych, spowolnienie awansu w obrebie du-
zych kancelarii prawnych, rodzace frustracje mtodych prawnikéw i przyczyniajace sie
do zerwania wiezi wewnatrz wspélnoty zawodowej. R. Sarkowicz, Amerykarnska etyka
prawnicza, Krakéw 2004, s. 305-308.
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giej za$ strony przez przyczyny ekonomiczne. Prawo do rozpatrzenia
sprawy sadowej w rozsadnym terminie jest traktowane przez Kon-
wencje o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnos$ci oraz
przez ustawodawstwo krajowe jako element prawa do sadu. Nad-
mierne wydtuzanie postepowan sagdowych uznane jest przez orzecz-
nictwo Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka za naruszenie tego
prawa czlowieka. W wielu panstwach wymiar sprawiedliwosci ma
jednak rosnace problemy z wypelnieniem oczekiwan spolecznych
w tym zakresie. Odnotowa¢ przy tym trzeba, ze sam ETPCz, ktory
kazdego roku wydaje po kilkadziesigt orzeczen zasadzajacych od-
szkodowania za naruszenie Konwencji przez nadmierne wydtuzanie
postepowan sgdowych, sam ma coraz wieksze problemy z rozpatry-
waniem wptywajacych do niego spraw ,w rozsadnym terminie”. Wy-
dtuzanie czasu potrzebnego do zatatwiania spraw sadowych generuje
réwniez nadmierne koszty obciazajace zaréwno strony postepowania,
jak i budzet panstwa. Przyczyn tej patologii jest wiele. Tkwig one
gtéwnie w zlej organizacji pracy wymiaru sprawiedliwosci i w cia-
gltym zwiekszaniu zakresu spraw rozpatrywanych przez sady. W tej
sytuacji nie dziwia podejmowane przez rzady wielu krajéow (w tym
Polski) dziatania zmierzajace do poprawy sytuacji. Do dziatan tych
nalezg: wprowadzenie do administracji sagdéw stanowiska asystenta
sedziego, komputeryzacja sekretariatéw i sal sgdowych itp. Osobng
grupe dzialan majacych na celu skrécenie czasu potrzebnego do za-
latwiania spraw stanowi reformowanie procedur sagdowych, zmierza-
jace w strone uproszczenia postepowan i dopuszczenia mozliwosci
wykorzystywania na wiekszg skale nowych technologii w postaci
urzadzen dziatajacych w sieci (zaréwno sieci lokalnej, jak i rozle-
gtej). Na coraz wieksza skale wykorzystuje sie w toku rozpraw sado-
wych technike wideokonferencji, ktéra umozliwia przestuchiwanie
swiadkéw, stron postepowania (w tym oskarzonego) przebywajacych
poza sala rozpraw. Coraz czesciej dopuszcza sie mozliwos¢ kontakto-
wania sie sadu ze stronami droga elektroniczna. Uproszczenie pro-
cedur sadowych polega m.in. na:

1) stosowaniu prekluzji dowodowej,

2) wprowadzaniu formularzy sadowych utatwiajacych sktadowi orze-
kajacemu ustalenie stanowiska procesowego zajmowanego przez
strony bez konieczno$ci wyznaczania rozprawy,

3) rozszerzeniu mozliwosci zatatwiania spraw na posiedzeniach nie-
jawnych.



Pawet tabieniec. Dokad zmierza etyka prawnicza? 33

Zauwazalnym nowym zjawiskiem jest propagowanie pozasadowych
sposobdw rozwigzywania sporéw, do korzystania z ktérych przepisy
procesowe nie tyle zachecaja, ile zmuszaja.

Opisane zmiany w organizacji wymiaru sprawiedliwo$ci nie pozostaja
bez wpltywu na tresé rdl spotecznych przypisywanych prawnikom. Po-
dobnie rzecz sie ma ze zmianami na rynku ustug prawniczych. Zmiany
w tym obszarze oddziatuja w pierwszej kolejnosci na role adwokatéw
i radcéw prawnych, a tym samym na tres$¢ ich etyk zawodowych.

Zmiany na rynku ustug prawniczych sa napedzane przede wszystkim
przez dazenie do obnizenia ich ceny. W wielu krajach (w tym w Polsce)
przez kilka dziesiecioleci ceny ustug prawniczych utrzymywane byty
na relatywnie wysokim poziomie, miedzy innymi z powodu istotnego
ograniczenia dostepu do zawodu adwokata i radcy prawnego. Nie
tylko w Polsce obserwujemy od kilku lat silne tendencje zmierzajace
do obnizenia barier dostepu do tych zawoddw. Mimo oporu korporacji
prawniczych tendencja ta wydaje sie przesadzona. Dos¢ powiedzied,
ze liczba aplikantow na aplikacji adwokackiej i radcowskiej wzrosta
dziesieciokrotnie, co juz wkrétce doprowadzi do niespotykanego od
potwiecza gwattownego wzrostu liczby prawnikow na rynku.

Tendencja ta jest mozliwa dzieki ograniczeniu wptywu samorzadéw
zawodowych na nabdr kandydatéw do zawoddw prawniczych. Oczywi-
stym skutkiem tej tendencji jest takze zwiekszenie konkurencji miedzy
prawnikami. W niektérych sektorach rynku ustug prawniczych w zasa-
dzie nie zwieksza sie liczba spraw, w ktérych doradzac¢ moga prawnicy.
Chodzi przede wszystkim o sprawy karne, rodzinne i cywilne. W in-
nych sektorach tego rynku wzrasta zapotrzebowanie na ustugi praw-
nicze w zwigzku ze zwiekszaniem sie liczby przedsiebiorstw i liczby
operacji gospodarczych wymagajacych obstugi prawnej. Mozna zatem
uznad, ze w szeroko rozumianej kategorii spraw gospodarczych (takze
podatkowych) daleko jeszcze do pelnego zaspokojenia popytu na ustugi
prawnicze, a mozna przewidywad, ze rynek bez problemu wchtonie
znaczng liczbe prawnikéw swiadczacych ustugi w tej dziedzinie. Po-
jawia sie tu jednak zupelnie nowe niebezpieczenstwo: dazac do obni-
zenia ceny obstugi prawnej, przedsiebiorcy rezygnuja ze wspotpracy
z malymi kancelariami i korzystajg z ustug dominujacych na rynku
wielkich, miedzynarodowych firm prawniczych. Te z kolei korzystajg
z pracy zatrudnianych przez siebie poczatkujacych prawnikéw, ktérzy
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nie maja wygdérowanych wymagan ptacowych. Powszechna staje sie
rowniez praktyka outsourcingu, w tym takze outsourcingu zagranicz-
nego. Zjawisko to jest na razie widoczne gtéwnie w krajach zachodniej
Europy, ale mozna przewidywaé, ze wkroétce dotrze takze i do nas.

Innym sposobem obnizania ceny $wiadczonych ustug prawniczych
jest poddawanie ich ,utowarowieniu” i ,standaryzacji”. W typowych
stanach faktycznych mozna uzyskaé porade prawna bez koniecznosci
bezposredniego spotykania sie z prawnikiem. Wykorzystywane sa do
tego celu nowoczesne $rodki tacznosci. Porady udziela bardzo czesto
anonimowy dla klienta konsultant zatrudniany przez duza firme.
Standaryzacja pism procesowych oznacza mozliwos¢ samodzielnego
wypelniania przez klienta przygotowanych blankietéw. Zakres porady
prawnej ograniczany jest do minimum, wiekszos¢ czynno$ci wykonuje
sam klient, a wiec cena ustugi moze by¢ istotnie obnizona. Miedzy-
narodowe sieci supermarketdw przygotowuja sie do uruchomienia
punktéw porad prawnych, w ktérych prawnicy zatrudniani przez sie¢
handlowa udziela¢ beda porad w standardowych sprawach za umiar-
kowang optata. Oczywiste jest, Zze stosowanie nowych, agresywnych
form walki o klienta dotyczy w znacznie wiekszym stopniu duzych
firm prawniczych (i nie tylko prawniczych) niz tradycyjnych indywi-
dualnych lub prowadzonych w formie sp6tki osobowej kancelarii ad-
wokackich i radcowskich.

Kolejnym zjawiskiem majgcym wpltyw na tresc¢ regut deontologii za-
wodowej prawnikow jest dynamiczny przyrost liczby aktéw prawnych
i rozszerzanie przedmiotowego zakresu obejmowanego regulacjami
prawnymi. Zjawisko to dotyczy calego swiata zachodniego, nieza-
leznie od kregu kultury prawnej. J. Habermas zdiagnozowat te sy-
tuacje jako ,kolonizacje zycia spotecznego przez prawo”. Jakkolwiek
ocenialibySmy te tendencje, musimy ja uwzgledni¢ w naszych rozwa-
zaniach, poniewaz wymusza ona postepujacg faktyczng specjalizacje
zawodowgq prawnikéw. Coraz trudniej spotka¢ adwokata lub radce
prawnego, ktéry swobodnie poruszalby sie po calym obszarze prawa.
Prawnicy powszechnie dokonuja faktycznego wyboru swej specjal-
nosci, ktéra obejmuje nie cata galaz prawa, ale tylko pewna jej czesé.
W Polsce nie zdecydowano sie jak dotagd na wprowadzenie formalnej
specjalizacji zawodowej wsréd prawnikow, na wzér specjalizacji le-
karskiej, jednak wydaje sie, ze w nieodleglej przysztosci rozwiazanie
takie jest bardzo prawdopodobne.
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Ostatnim zjawiskiem, ktére chcialbym uwzgledni¢ w mojej analizie,
jest ograniczanie przedmiotowego zakresu tajemnicy zawodowej
w imie walki z przestepczoscia. Zjawisko to wystepuje w wielu kra-
jach. Jest ono efektem wzmozonej walki z terroryzmem, a Scisle rzecz
biorac z finansowaniem dzialan terrorystycznych. W wielu krajach
ustanawiane sg przepisy prawne nakazujace informowanie instytucji
panstwowych o transakcjach, ktére moga nosi¢ znamiona praktyki
prania pieniedzy. Obowiazek taki rozciggany jest réwniez na osoby
wykonujace zawody zaufania publicznego, w tym notariuszy, adwo-
katéw i radcéw prawnych®. Przepisy procedury karnej stwarzaja moz-
liwos¢ przestuchiwania w charakterze swiadkéw co do okolicznosci
objetych tajemnica zawodowa (w tym notarialna, adwokacka i rad-
cowska) i cho¢ zmiany wprowadzone do art. 180 polskiego Kodeksu
postepowania karnego w 2003 r.” w istotny sposéb ograniczyty mozli-
wos$¢ zwalniania notariusza, adwokata i radcy prawnego z obowigzku
zachowania tajemnicy zawodowej w celu przestuchania ich w charak-
terze swiadka w procesie karnym, mozliwosci takiej nie zniosty. Tym
samym utrzymano stan kolizji miedzy Kodeksem postepowania kar-
nego a kodeksami etyki adwokackiej i radcowskiej. Obecny art. 180
§ 2 k.p.k. pozwala dokona¢ zwolnienia z obowigzku zachowania ta-
jemnicy zawodowej jedynie sadowi (nie moze dokonac¢ zwolnienia pro-
kurator, jak bylo w poprzednim stanie prawnym), ponadto zwolnienie
moze nastgpi¢ tylko wtedy, gdy jest to niezbedne dla dobra wymiaru
sprawiedliwosci, a okoliczno$¢ nie moze by¢ ustalona na podstawie in-
nego dowodu. Nie zmienia to jednak faktu, ze takze w obecnym stanie
prawnym prawnik moze by¢ przymuszony do sktadania zeznan co do
okolicznosci objetych tajemnicg zawodowa. Przepisy procesowe nie
zabraniaja réwniez dokonania przeszukania siedziby kancelarii ad-
wokata (radcy prawnego), a takze zatozenia podstuchu w kancelarii
i telefonie prawnika.

Przedstawione wyzej tendencje wystepujace w praktyce wymiaru
sprawiedliwosci i na rynku ustug prawniczych pozwalajg sformutowaé

6 W Polsce kwestie te reguluje ustawa z 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu wpro-
wadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych
lub nieujawnionych Zrédel oraz o przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu, tekst
jedn. Dz.U. z 2010 r. Nr 46, poz. 276 ze zm. Zagadnieniu temu po$wiecone sg tez dy-
rektywy unijne: 2005/60/WE i 2006/70/WE.

7 Dz.U. Nr 17, poz. 155 ze zm.
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pewne prognozy dotyczace przysztosci etyki zawodow prawniczych.
Opisane zjawiska sg symptomem zmiany roli spotecznej przypisywanej
sedziom, adwokatom i radcom prawnym. Niektére zmiany przyjaé na-
lezy jako naturalny proces, inne budzg niepokd;.

Sadze, ze stosunkowo najmniejszym przemianom podlega etyka se-
dziowska. Fundamentalne zasady wykonywania tego zawodu lub - jak
mowig sami sedziowie — petnienia stuzby spolecznej pozostajg niena-
ruszone. Chodzi przede wszystkim o zasade niezawistosci i bezstron-
nosci. W naszym kregu kulturowym odrzucenie tych zasad byloby
rownoznaczne z demontazem koncepcji wymiaru sprawiedliwosci.
Zmieniaja sie jedynie kierunki, z ktérych przyjs¢ moga naciski na se-
dziego. O ile w okresie rzadéw niedemokratycznych naciski takie po-
chodzily gltéwnie ze strony sit politycznych faktycznie sprawujacych
wladze, o tyle dzi$ pochodzi¢ moga od wtadzy wykonawczej, niefor-
malnych grup o charakterze mafijnym, srodkéw masowego przekazu
ksztattujacych stanowisko opinii publicznej. Ponadto sedziowie pod-
dawani sg obecnie wyrafinowanym pokusom korupcyjnym, przybiera-
jacym chocby postac kierowanych wytacznie do tego srodowiska ofert
zakupu towaréw i ustug po bardzo atrakcyjnych cenach. Precyzyjne
ustalenie, gdzie konczy sie niebudzaca zastrzezen promocja, a zaczyna
korupcja, nie jest sprawg tatwa.

Znacznie powazniejszym problemem jest obciazanie sedziéw -
zwlaszcza sedzidw sadéw nizszego szczebla — obowigzkiem rozpatry-
wania nadmiernej liczby spraw, co wymusza pobiezne i powierzchowne
ich traktowanie. Znacznie wazniejsza od wnikliwego rozpatrzenia
sprawy staje sie wydajnos¢ sedziego. Statystyka spraw zakonczonych
staje sie niejednokrotnie najistotniejszym miernikiem oceny pracy se-
dziego majacym wplyw na jego szanse awansu zawodowego. W tej sy-
tuacji nasuwa sie pytanie o aktualng spoteczna role sedziego i o to, jak
ma sie ona przekladaé na zasady etyki tej profesji. Czy w szczegoélnosci
nalezy poddad sie tym tendencjom i modyfikowa¢ zasady deontologii
sedziowskiej zgodnie z kierunkiem zachodzacych przemian?

Innym zjawiskiem wywierajacym wptyw na sposob rozumienia spo-
lecznej roli sedzidw jest rozszerzanie kognicji sgdéw na nowe obszary.
Sedziom przychodzi w zwigzku z tym coraz czesSciej rozstrzygac ostre
spory polityczne. Bez watpienia taka kategoria spraw sadowych sg
procesy o ochrone débr osobistych, w ktérych stronami sg znani po-
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litycy. Do tej kategorii nalezg réwniez sprawy karne o zniestawienie,
zniewazenie konstytucyjnego organu panstwowego, a takze orze-
czenia Sadu Najwyzszego o zasadnosci skarg wyborczych i o waznosci
wyboréw. W szczegdlny sposéb zaangazowani sg w rozstrzyganie
licznych sporéw politycznych sedziowie Trybunatu Konstytucyjnego.
Czy utrzymanie mitu o tym, ze sady rozstrzygaja wytacznie kwestie
prawne, a trzymaja sie z daleka od sporéw politycznych, jest jeszcze
mozliwe? Jeéli nie, to mozna w tej sytuacji postawi¢ pytanie: na czym
ma polegac obecnie polityczna neutralnosé sedziow?

Zachodzace zmiany moga w istotny sposob wptynaé na etyke adwokacka
iradcowska. Najistotniejsze znaczenie mieé bedzie zapewne zwiekszenie
konkurencji na rynku ustug prawniczych i pojawienie sie na nim duzej
liczby prawnikéw nieposiadajacych zawodowego tytutu adwokata lub
radcy prawnego i — w zwigzku z tym — niezrzeszonych w korporacjach
zawodowych. W warunkach wzmozonej konkurencji rynkowej kluczo-
wego znaczenia nabiera kwestia sposobéw pozyskiwania klientéw. Za-
korzeniony w tradycji etyki adwokackiej poglad, zgodnie z ktérym naj-
lepszym (i jedynym) sposobem zdobywania klientéw przez adwokata
jest sumienne wykonywanie swoich obowigzkéw, bolesnie zderza sie
z warunkami rynkowej konkurencji. Zakaz reklamy ustug adwokackich
(radcowskich) jest coraz trudniejszy do utrzymania. Zmiany w Zasadach
etyki adwokackiej i godno$ci zawodu wprowadzone w 2005 r. otworzyty
furtke dla reklamy ustug adwokackich, a Kodeks etyki radcy prawnego
w ogole nie uzywa terminu ,reklama”. Przewiduje (z dezaprobatq i nie-
pokojem), Ze w relatywnie krétkim czasie w Polsce i innych krajach eu-
ropejskich znikng z prawniczych kodekséw etycznych zakazy reklamy
i przyjety zostanie w tym zakresie model amerykanski. Przyczyni sie
do tego takze okolicznos¢, ze adresatami zasad etyki zawodowej sg wy-
tacznie poszczegdlne osoby dany zawdd wykonujace (a wiec adwokaci,
radcowie prawni), nie sg nimi natomiast firmy prawnicze. Podmioty
takie nie ponosza réwniez za swe zachowania odpowiedzialnosci za-
wodowej (dyscyplinarnej). Utrzymanie surowego zakazu reklamy ustug
adwokackich i radcowskich ogranicza zatem istotnie konkurencyjnosé
matych kancelarii w stosunku do wielkich firm prawniczych.

W $cistym zwiazku z kwestia dopuszczalnych sposobdéw pozyskiwania
klientéw pozostaje problem dopuszczalno$ci zamieszczania przez
prawnikow ogloszen informujacych o kategorii spraw, w ktérych pro-
wadzeniu adwokat lub radca prawny sie specjalizuje. Jak zaznaczytem,
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w Polsce nie ma formalnej specjalizacji w ramach zawodu adwokata
i radcy prawnego. Prawnicy wykonujacy te zawody powinni — z for-
malnego punktu widzenia — doskonale zna¢ sie na kazdej dziedzinie
prawa. To jednak jest praktycznie niemozliwe. Od kilku lat prawnicy
informuja o swoich specjalnosciach na stronach internetowych kance-
larii, zamieszczanych w Internecie na zasadach komercyjnych. Dzieki
temu kancelarie te sg eksponowane na pierwszych pozycjach przez
wyszukiwarki po wpisaniu hasta danej specjalnosci. Problem polega
jednak na tym, ze prawnicy sami okres$lajg dziedzine, w ktdrej sie spe-
cjalizuja, a tych szczegdlnych kompetencji nikt nie weryfikuje. Moze
sie zatem zdarzy¢, ze prawnik chwali¢ sie bedzie tego rodzaju spe-
cjalizacjg wytacznie w celach marketingowych, nie posiadajac zadnej
szczegllnej wiedzy ani doswiadczenia w danej dziedzinie. Wtadze
samorzadu adwokatéw zamierzajg wprowadzi¢ — na wzdr niemiecki
— certyfikaty specjalizacyjne wydawane przez odpowiednia komisje
powolang przez samorzad zawodowy. Adwokat, ktéry nie uzyska ta-
kiego certyfikatu, a bedzie powolywat sie na swoja specjalizacje, ma
by¢ scigany dyscyplinarnie. Korporacja radcéw prawnych nie widzi na
razie potrzeby wprowadzenia podobnych rozwigzan.

Inng zasada etyki adwokackiej (i radcowskiej) zwigzana z pozyskiwa-
niem klientéw jest zakaz podejmowania sie prowadzenia sprawy bez
wiedzy i zgody adwokata (radcy prawnego), ktéremu juz powierzono
prowadzenie tej sprawy. Charakterystyczne jest, ze obecne kodeksy
etyki zawodowej adwokatéw i radcéw prawnych nakazuja w tej kwe-
stii lojalno$¢ jedynie w stosunku do czlonkéw tej samej korporacji
zawodowej. Kodeks etyki adwokackiej nie wymaga, by adwokat uzy-
skat na prowadzenie sprawy zgode radcy prawnego, ktéremu klient
wczedniej powierzyt sprawe. Podobnie Kodeks etyki radcy prawnego
nie wymaga, by taka lojalnos¢ wykazywat radca wobec adwokata.
Obawiam sie, ze nie nalezy sie spodziewaé rychtego poprawienia ko-
dekséw w tym punkcie, nie tylko ze wzgledu na opdr czesci obu $rodo-
wisk wobec perspektywy unifikacji zawodéw. Etyka zawodowa nie jest
w stanie zapobiec ,,podbieraniu” klientéw adwokatom i radcom przez
prawnikéw nienalezacych do tych korporacji zawodowych oraz przez
wielkie firmy prawnicze, ktére nie ponoszg odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej (zawodowej) za niezgodne z etyka zawodowgq zachowania.

Dziedzina, w ktdrej w ostatnim dziesiecioleciu zachodzily duze zmiany
w prawniczych etykach zawodowych, jest zasada unikania konfliktu
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interesow. Regulacje prawniczych kodekséw etycznych w tej sprawie
stajg sie coraz bardziej rozbudowane i kazuistyczne. Mimo to caty
szereg przypadkéw wymagajacych wyraznego uregulowania wymyka
sie spod dziatania kodekséw deontologicznych. Chodzi zwtaszcza
o przypadki konfliktu intereséw zwigzane z dziataniem wielkich firm
prawniczych. Przestrzeganie deontologicznego nakazu unikania kon-
fliktu intereséw wymaga wprowadzenia w takich firmach specjalnych
procedur sprawdzania, czy przyjecie sprawy nowego klienta nie dopro-
wadzi do powstania sytuacji konfliktu intereséw. Motywem wprowa-
dzenia takich procedur nie jest w pierwszej kolejnosci wola podporzad-
kowania sie prawniczym zasadom deontologicznym, ale obawa przed
utratg klienta. Ten przypadek pokazuje, ze dla prawnikéw pracujacych
w wielkich firmach prawniczych znacznie wazniejsze od spisywanych
przez samorzady prawnicze kodekséw etycznych stajg sie wewnetrzne,
firmowe regulacje, ktdre sa traktowane jako element firmowego know
-how i dlatego ich tresé jest zwykle pilnie strzezona przed postronnymi.
Jednoczesnie pojawia sie dotychczas nieznany problem: kto w wielkiej
firmie prawniczej miatby ponosi¢ odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng
przed organami prawniczej korporacji zawodowej za dopuszczenie do
konfliktu intereséw? Ustalenie osoby, ktéra zgodnie z wewnetrznymi
procedurami odpowiada za sprawdzenie, czy nie zachodzi konflikt
interesow, wymagatoby ujawnienia sagdowi dyscyplinarnemu zwykle
skrywanych procedur firmowych. Korporacje zawodowe nie maja zad-
nych $rodkéw prawnych, ktédre mogtyby zmusi¢ firme prawnicza do
wspdidziatania w ramach procedury dyscyplinarnej. Prowadzi to do
sytuacji, w ktdrej prawnicy wykonujacy zawdd w kancelariach indywi-
dualnych lub prowadzonych w formie spétek osobowych sa znacznie
tatwiej ,,dostepni” procedurze dyscyplinarnej niz ich koledzy zatrud-
nieni w wielkich firmach prawniczych.

Osobnym problemem dotyczacym unikania konfliktu intereséw
i zwigzanym zarazem z zasada poufnosci jest nieprzystawalnos¢ bez-
wyjatkowego charakteru zakazu ujawniania tajemnicy adwokackiej
(radcowskiej) do warunkéw pracy wspolczesnego prawnika. Praw-
nicze kodeksy etyki zawodowej w swej obecnej postaci nie dopusz-
czaja ujawnienia zadnych okolicznosci, o ktérych prawnik dowiedziat
sie, udzielajac pomocy prawnej, nawet gdyby miat to uczynic za zgoda
klienta lub wrecz na jego wyrazna prosbe. Prawnik nie moze réwniez
— przy obecnym brzmieniu stosownych regulacji kodekséw etycznych
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— przywotaé w swej obronie zadnych okolicznosci, ktérych dotyczy
zasada poufnosci, nawet gdy klient stawia prawnikowi zarzut niesta-
rannego prowadzenia sprawy. Jest jednak bardzo prawdopodobne, ze
zmiany kodekséw w zakresie regulacji konfliktu intereséw zmierzac
beda w strone coraz wiekszej kazuistyki, lecz i tak — jak zwykle w ta-
kich przypadkach — przybywaé bedzie sytuacji, w ktérych kodeks nie
bedzie w stanie jednoznacznie rozstrzygnac, czy z konfliktem inte-
reséw mamy do czynienia.

Zmiany zachodzace na rynku ustug prawniczych wptywaja réwniez na
relacje zachodzace miedzy prawnikiem a klientem w réznych aspek-
tach taczacego ich stosunku reprezentacji. Etyka adwokacka (i rad-
cowska) stawia w tym zakresie réznego rodzaju ograniczenia. Obydwa
kodeksy etyki zawodowej — podobnie jak Kodeks etyki prawnikow
europejskich (organizacji CCBE) zabraniaja prawnikom zawierania
z klientami umow o charakterze pactum de quota litis. Taki zakaz nie
jest znany w USA. Presja silnej konkurencji prawdopodobnie wymusi
uchylenie tego zakazu w europejskich kodeksach deontologicznych.
W warunkach duzej konkurencji na rynku ustug prawniczych proble-
matyczna zaczyna by¢ ratio zakazu. Jest on w coraz wiekszym stopniu
postrzegany jako narzedzie ochrony ekonomicznych intereséw praw-
nikéw, a coraz mniej jako srodek ochrony ich niezaleznosci.

Naszkicowane zmiany etyki prawniczej wywolane przemianami ryn-
kowymi oraz zmianami wprowadzanymi do procedury sadowej na-
suwaja bardziej ogdlne pytanie o istote etyki prawniczej. Czy jest ona
czescia etyki ogolnej i jako taka winna charakteryzowad sie wzgledna
przynajmniej statoscia, czy jest raczej funkcjg ukladu spotecznego
i zmieniad sie musi wraz z nim?

Uwazam, ze odpowiedZ na to pytanie zawarta jest w tezie, ze etyka
zawodowa, takze kazda z etyk zawodow prawniczych, jest pochodng
(funkcja) roli spotecznej odgrywanej przez osoby wykonujace zawody
zaufania publicznego. Role te majg charakter dynamiczny. Sg ksztatto-
wane przez wielorakie czynniki: potrzeby spoteczne, obyczaje, mozli-
wosci techniczne itp. Prawo jest jednym z istotnych czynnikéw ksztat-
tujacych role spoteczne. Jego znaczenie w tym zakresie jest rézne
w przypadku réznych zawoddéw. Jednak w odniesieniu do zawoddéw
prawniczych znaczenie prawa jako czynnika ksztattujacego role spo-
leczng jest pierwszoplanowe. W odniesieniu do zawodu sedziego,
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adwokata, notariusza lub komornika mozna wrecz méwi¢ o projekto-
waniu przez prawo zwiazanych z tymi zawodami rél spotecznych. Role
spoteczne ulegaja oczywiscie przemianom, a wraz z nimi nie tylko
moze, ale powinna zmieniac sie etyka zawodowa, jednak nie moze to
by¢ proces gwattowny. O ile czeste zmiany prawa niwecza wartosé,
jaka jest pewnosc¢ i bezpieczenstwo, o tyle czeste zmiany kodekséw
etyki zawodowej moga odebra¢ im choéby najmniejszy autorytet. Po-
nadto etyka zawodowa jest — w jakim$ stopniu — nosnikiem wartosci
ogdlnoetycznych i w tym swoim wymiarze powinna pozostawac przy-
najmniej wzglednie niezmienna. Majac Swiadomos¢ koniecznosci do-
stosowywania etyki zawodowej do zmieniajacych sie warunkéw, opo-
wiadam sie jednak za daleko idacg ostroznoscig w takich dziataniach.



Mira Poreba
Uczelnia tazarskiego

Zaufanie i zarzadzanie przez wartosci
w kontekscie wybranych etyk zawodowych

W dzisiejszym $wiecie dziatalnosé gospodarcza to jeden z najwazniej-
szych aspektéw zycia spolecznego, ktdre wigze sie z przestrzeganiem
zasad i zobowigzan moralnych, ksztaltujacych spoteczenstwo!. Ist-
nienie tzw. kapitatu spotecznego, ktéry ma wptyw m.in. na dobrobyt
danego kraju, to zdolnos¢ wynikajaca z rozpowszechnienia zaufania
w obrebie spoteczenistwa lub jego czesci®. Kapitat spoteczny czesto
uwazany jest — obok kapitatu ludzkiego i organizacyjnego — za element
kapitatu intelektualnego. Istnieje sporo réznych definicji tego pojecia
czy postaw wynikajacych z réznych perspektyw badawczych®. Kapitat
spoteczny moze by¢ zdefiniowany jako wymiana wiedzy i kontaktéw
miedzyludzkich, w odpowiednim otoczeniu i przy odpowiednim po-
ziomie wspotpracy. Kapitatem organizacyjnym natomiast jest wiedza
organizacji, nie poszczegolnych pracownikéw. Tworzony jest on przez
kapitat ludzki lub powstaje w wyniku interakcji zachodzacych miedzy
elementami kapitatu spotecznego*.

Na kapital spoteczny sktada sie wiele elementéw, do ktérych zali-
czamy przede wszystkim zaufanie i wiarygodnos¢, odpowiedzialnosé
spoleczna, etos biznesu i pracy, normy wzajemnosci, innowacyjnos¢,
zinstytucjonalizowane kontakty i znajomosci, zaradno$¢ spoteczna,
wiedze i kwalifikacje, dobre obyczaje, lojalnos¢, solidarnosé¢ (forme
wiezi spotecznej) i zinstytucjonalizowane regulatory spoteczne®.

! F. Fukuyama, Zaufanie. Kapitat spoteczny a droga do dobrobytu, Warszawa—-Wroctaw
1997, s. 17.

2 Tamze, s. 39.

3 K. Zadto, Budowa zaufania, Warszawa 2012, s. 53-60.

4 A. Baron, M. Armstrong, Zarzqdzanie kapitatem ludzkim. Uzyskiwanie wartosci do-
danej dzieki ludziom, Warszawa 2012.

5 J. Przybysz, J. Sau$, Kapitat spoteczny: szkice socjologiczno-ekonomiczne, Poznan
2004, s. 34.
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Zaufanie i wiarygodnos¢ to kluczowa kwestia w mechanizmie gospo-
darczym czy stosunku do panstwa. Bez zaufania nie ma innowacyj-
nych, rozwijajacych sie gospodarek, poniewaz jako zmienna zalezna
obok regulacji prawnych ma ono wplyw na rozwdj finansowy na
$wiecie. Wydarzenia z lat 2007-2009 wywotane zostaty przez deficyt
kapitatu spotecznego i kryzys zaufania. W $wiecie biznesu wiarygod-
nos¢ i reputacja organizacji stanowia jej aktywa. Utrata reputacii,
a nastepnie odptyw wartosci moze w konsekwencji doprowadzi¢ do
bankructwa podmiotu, dlatego tez monitorowanie poziomu zaufania
jest bardzo wazne.

R. Hardin zauwazyl, ze budowanie i wspieranie wiarygodnosci to naj-
lepsze narzedzie do budowania zaufania®. Dlatego tez coraz wiecej
firm, szczegdlnie spétek funkcjonujacych na rynku papieréw warto-
$ciowych, buduje swoja wiarygodnosé zaréwno poprzez odpowiednia
organizacje, jak i etyczng komunikacje. Osoby zwigzane z rynkiem ka-
pitalowym uwazaja, ze spo6tka, ktdra cieszy sie zaufaniem inwestoréw,
jest wyzej wyceniana (choé to, ze wieksze zaufanie do spéiki prze-
ktada sie na wycene, nie jest podparte zadnymi badaniami), zaufanie
do spo6tki ma wplyw na inne aspekty zwiazane z jej funkcjonowaniem
w obrocie gieldowym, istnieje tzw. premia za zaufanie (rzedu od kilku
do kilkunastu procent)’.

Kancelaria prawna dziala w sferze biznesu. Jest to jednak dos¢ spe-
cyficzna dziatalno$é, poniewaz dotyczy przedstawicieli zawodéw za-
ufania publicznego. Zawodd zaufania publicznego nie ma definicji le-
galnej, zostal wprowadzony do porzadku prawnego przepisem art. 17
ust. 1 Konstytucji RP. Dzieki temu powstaty nowe warunki prawne do
podejmowania dziatalnosci profesjonalnej, a zawdd zaufania publicz-
nego stat sie kwalifikacja prawng o doniostych skutkach dla sytuacji
prawnej obywatelas.

Jedng z ciekawszych definicji zawodu zaufania publicznego podaje
M. Tabernacka, proponujaca za ,zawdd zaufania publicznego uznaé
taki zawdd, ktérego prawidtowe i zgodne z interesem publicznym wy-
konanie jest szczegdlnie istotne z racji znaczenia, jakie dana dziedzina

® R. Hardin, Trustworthisness, ,,Ethics” 1996, Vol. 107, No. 1, s. 29.

7 K. Zadto, Budowa..., s. 196-197.

8 Zob. M. Tabernacka, Zakres wykonywania zadan publicznych przez organy samo-
rzqdéw zawodowych, Wroctaw 2007, s. 36-37.
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spotecznej aktywnosci zawodowej odgrywa w spoteczenistwie oraz
z racji koniecznosci zapewnienia ochrony gwarantowanych konsty-
tucja praw podmiotowych jednostki. Jest to zawdd, ktérego warunki
wykonywania okreslone sa prawem w taki sposob, by zapewnié swiad-
czeniobiorcy mozliwos¢ skorzystania ze Swiadczenia, a takze takie wa-
runki kontaktéw jego jako klienta z osobg wykonujaca zawdd zaufania
publicznego, by kontakty te mogly odbywa¢é sie w warunkach wyso-
kiego zaufania, zabezpieczonego gwarantowang prawnie tajemnicg
zawodowq””.

Przedstawiciele zawoddéw zaufania publicznego, ktdre zostaly w pelni
sprofesjonalizowane (jak prawnicy czy lekarze), musza przestrzegaé
kodekséw etyki zawodowej. Ich cecha szczegdlnag jest ustawowa re-
gulacja, ktéra obejmuje okreslone funkcje przedstawicieli danego za-
wodu, ich prawa i obowiazki zawodowe, odpowiedzialnos¢ zawodowa,
formalne przestanki dostepu do zawodu, strukture oraz kompetencje
ich samorzadow?®.

Przykladem zawodu zaufania publicznego, ktdry nie zostat sprofesjo-
nalizowany, jest dziennikarstwo. Istnieja krajowe i miedzynarodowe
kodeksy etyczne dziennikarzy, jak rowniez kodeksy organizacji dzien-
nikarskich (niewielki odsetek aktywnych dziennikarzy nalezy do or-
ganizacji zawodowej, nie jest to obowigzkowe). Jednakze ze wzgledu
na brak odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nie spetniaja one swojej
funkcji.

W przeciwienistwie do tego prawnicy czy lekarze bardzo powaznie
traktuja swoje kodeksy etyczne. Etyka jest przedmiotem zdawanym
na egzaminach podczas aplikacji radcowskiej czy adwokackiej. Nie
tylko znaja oni swoje prawa i obowigzki, ale réwniez maja swiado-
mos$¢ mozliwosci utraty prawa do wykonywania zawodu w razie zta-
mania postanowien kodekséw. Dziennikarze oraz doradcy public re-
lations nie sa zobowiazani do poznawania witasnej etyki zawodowej,
nie dotyczy ich odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna. Ich dziatania ogra-
niczajq jedynie przepisy prawa (szczegdlnie Kodeksu cywilnego i Ko-
deksu karnego)!!.

° Tamze, s. 48.

10 M. Poreba, Dziennikarz i doradca public relations. Aspekty etyczne i prawne zawodu,
Warszawa 2012, s. 74.

1 Tamze, s. 77.
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W swiecie biznesu kodeksy etyczne znane sg od dawna. Przykladem
jest koncern GE, ktéry w umowach o prace stosuje sformutowanie:
,Wewnetrzna polityka firmy »Duch i Litera« stanowi integralng cze$¢
umowy o prace”. Z inicjatywy poprzedniego prezesa firmy, J. Welcha,
postanowiono okresli¢ wartosci wazne dla korporacji, spisa¢ je i ro-
zesta¢ wszystkim pracownikom. Przestrzeganie tych wartosci nalezy
do obowiazkéw pracownikéw. Sam J. Welch zauwazyt: ,Nie ma w GE
cztowieka, ktdry nie nosilby przy sobie »Spisu Wartosci«. W portfelu,
w torebce. To nasza codziennos¢, nasze zycie. Pozbywamy sie z firmy
0s0b, ktore nie przestrzegaja tych wartosci, nawet jesli osiaggajq Swietne
wyniki”2,

Innym przyktadem jest bank Barclays, gdzie nowy prezes, A. Jen-
kins, wprowadzit kodeks postepowania dla wszystkich zatrudnionych
w banku. Ponad 140 000 pracownikéw musi podpisa¢ nowy kodeks
lub odejs¢ z pracy. Wartosci zawarte w kodeksie to: szacunek, uczci-
wos¢, stuzba, doskonatosé i lepsze zarzadzanie. Nowoscig sa kryteria,
ktére bedq brane pod uwage przy przyznawaniu bonuséw. Sa to ,.cel
i warto$é¢”.

Model zarzadzania przez wartosci (ang. Managing by Values — MBV)
staje sie w ostatnich latach coraz popularniejszym rozwigzaniem.
Mowi sie wrecz o ,erze zarzgdzania przez wartosci”. Rola, jaka od-
grywa MBYV, jest szczegOlnie istotna w procesie zarzadzania organiza-
cjami w zlozonym srodowisku, podatnym na ciggte zmiany. Systemy
wartos$ci postrzegane sg jako swoiste motywatory, ktére majg wptyw
na zachowania jednostek, organizacji i spoleczenstwas.

Miedzy prawem tworzonym przez suwerenng wiladze panstwowa
anormami organizacyjnymi ustalonymi przez rézne organizacje istnie-
jace wewnatrz organizacji panstwowej istniejq szczegoélnego rodzaju
powigzania'*. Tego typu oddzialywanie systemdéw normatywnych na
spoteczenstwo tworzy ethos spoteczenistwa globalnego. Jedng z naj-
wazniejszych funkcji, jakie spelnia, jest wytwarzanie statych stereo-
typéw wzajemnych zachowan ludzi, ktére sg $cisle sprzezone ze ste-

12 S.L. Dolan, B.A. Richley, S. Garcia, T. Lingham, Zarzqdzanie przez wartosci, ,,Euro-
pean Business Forum”, nr 32, lato 2008.

13 Tamze.

4 A. Korybski, Prawo wewnetrznie obowiqzujqce: pojecie i podstawowe problemy ba-
dawcze, w: Paristwo. Prawo. Mysl prawnicza, Lublin 2003, s. 135-136.
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reotypami wzajemnych oczekiwan. Dopiero gdy jednostka przejawia
pewna sktonnos¢ do postepowania zgodnego z tymi normami lub go-
towa jest postugiwac sie przyswojonymi normami jako standardami
oceny wtasnych lub cudzych postepowan, mozna uznac, ze nastapita
internalizacja ethosu®.

Model zarzadzania przez wartosci poprzedzony byt modelem zarza-
dzania przez instrukcje (poczatek XX w.) oraz zarzadzania przez cele
(od lat 60. XX w.). Jednakze ze wzgledu na zlozonos¢ organizacji kor-
poracyjnej oraz inne zmiany, ktére miaty miejsce miedzy rozpocze-
ciem a zakonczeniem okreslonych dziatan zorientowanych na cel, roz-
poczeto bardziej szczegdtowe badania. Dynamiczno$¢ organizacji, ich
funkcjonowanie w stanie ciagglych zmian i interakcji ze srodowiskiem
spowodowaly, ze zrozumienie wartosci, ktére kazdy system w sobie
zawiera, jest kluczowe, zeby zrozumieé zachowania tych systemdw.
Zmienito sie tez podejscie do samych organizacji. Zaczeto je traktowacd
nie jak systemy mechaniczne, lecz jak ztozone, Zyjace systemy, ktdére
zgodnie z teorig chaosu zawieraja tzw. dziwne atraktory, pozwalajace
na pojawianie sie systeméw dynamicznych. I to wlasnie wartosci sg
owym dziwnym atraktorem?.

S.L. Dolan, B.A. Richley, S. Garcia, T. Lingham zaproponowali naste-
pujacy podzial zarzadzania przez wartosci:

1) Wartos$ci ekonomiczno-pragmatyczne, ktére sq niezbedne do utrzy-
mania i taczenia réznych podsystemdw organizacyjnych. Odnosza
sie do wydajnosci, standardéw dziatania i dyscypliny.

2) Wartosci etyczno-spoteczne wspdlne dla cztonkéw grupy, co zwia-
zane jest z zachowaniem ludzi, m.in. w pracy i w zwiazkach, oraz
z wartos$ciami spotecznymi, do ktérych nalezg szczero$é, szacunek,
prawos¢ i lojalnosc.

3) Wartosci emocjonalno-rozwojowe, ktére sq podstawowe dla stwo-
rzenia nowych okazji do dzialania. Sa zwigzane z zaufaniem, wol-
noscig i szczesSciem. Przyktady takich wartosci to kreatywnosé/
tworzenie pojeé, zycie/samoswiadomos¢, pewnos¢ siebie/poczucie
wplywu, zdolnos$ci adaptacyjne/elastycznosc?.

5 'W. Lang, J. Wréblewski, S. Zawadzki, Teoria parnstwa i prawa, Warszawa 1986,
5.4901in.

16 S.L. Dolan, B.A. Richley, S. Garcia, T. Lingham, Zarzqdzanie...

7 Tamze.
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Prawdziwym wyzwaniem jest wlasciwe okreslenie wartosci, z kté-
rymi bedg identyfikowa¢ sie pracownicy danej firmy. Dobrowolne za-
chowania pozytywne, w perspektywie czasowej przynoszace korzysé
firmie, wystepuja wsrdd pracownikéw, ktorzy zgadzaja sie z linig
ideowa organizacji i odczuwajq satysfakcje z pracy w tym miejscu.

Podobnie sytuacja wyglada na gruncie kodekséw etycznych i zasad
w nich zawartych. Grupa zawodowa, do ktérej kierowany jest dany ko-
deks, musi w pelni go akceptowaé. Mozna to odnie$¢ do przestrzegania
norm prawnych, gdy dazy sie do tzw. racjonalnosci spotecznej norm
prawnych, czyli catkowitej zgodnosci racjonalnosci prawodawcy (we-
wnetrznej) oraz racjonalno$ci adresatdw norm (zewnetrznej)'®. Nie jest
bowiem mozliwe tworzenie prawa w oderwaniu od tworzonych w kul-
turze ideatéw, wzordéw i sposobéw zachowan czy wartosci'®. Niestety,
czesto, nawet jesli poczatkowo owa racjonalnos¢ spoteczna wystepuje,
podczas procesu stosowania prawa moze przechodzi¢ w tzw. irracjo-
nalnos¢ zewnetrzna. Jest to zjawisko alienacji wewnetrznej racjonal-
nosci norm prawnych. K. Patecki zauwazyl, ze przestanki poznawcze
i aksjologiczne, ktérymi kierowatl sie ustawodawca, moga okaza¢ sie
czasem w praktyce btedne. Réwniez zmiana tresci czy sposobu stoso-
wania tych norm moze prowadzi¢ do powstania alienacji zewnetrznej
racjonalnosci norm prawnych, czyli braku zgodno$ci miedzy racjonal-
noscig ustawodawcy a racjonalnoscia adresatéw norm prawnych.

W szczegolnej sytuacji sg przedstawiciele tych grup zawodowych,
ktore przestrzegaja wiecej niz jednego kodeksu etycznego — na przy-
ktad radca prawny zatrudniony na etacie w firmie, w ktorej obowig-
zuje kodeks etyczny, lub dziennikarz przestrzegajacy zasad zawartych
w Karcie etycznej mediéw, zatrudniony w koncernie medialnym z wta-
snym kodeksem. Radca prawny przede wszystkim zobowigzany jest
do przestrzegania Kodeksu etyki radcy prawnego. Dziennikarz nie ma
takiego obowiazku, jesli nie nalezy do zadnego stowarzyszenia dzien-
nikarskiego. Przestrzeganie dziennikarskich kodeksow etycznych jest
wyrazem jego dobrej woli i w momencie kolizji postanowien moze wy-
braé¢ wewnetrzny kodeks swojego pracodawcy.

8 Zob. K. Patecki, Prawoznawstwo. Zarys wyktadu. Prawo w porzqdku spolecznym,
Warszawa 2003, s. 74-75.

1% S.L. Stadniczenko, Znaczenie komunikacji spotecznej dla jurysprudencji. Wybrane za-
gadnienia, Opole 2008, s. 147.
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Zawodem, ktéry warto w tym miejscu przedstawic¢, a ktdry powinien
zosta¢ uznany za zawdd zaufania publicznego sui generis, jest doradca
public relations. Jest to wciagz mloda profesja (szczegdlnie w Polsce)
i znajduje sie dopiero na drodze do profesjonalizacji?°. Jedna z definicji
public relations moéwi o tym, ze jest to komunikacja i dialog z otocze-
niem, ktérego celem jest budowa zaufania i zrozumienia racji nadawcy
komunikatu. Czesto poréwnuje sie zawdd doradcy public relations
do zawodu adwokata, ktéry ma przedstawia¢ racje klienta — ale nie
ktamac¢ w jego imieniu. Jedng z podstawowych zasad demokracji jest
fakt, ze kazda osoba oraz instytucja ma prawo i swobode wypowiedzi.
W zakresie tego prawa moze skorzysta¢ z pomocy specjalisty — adwo-
kata, ale takze specjalisty public relations®.

Celem doradcédw public relations powinno by¢ obecnie zdobycie zawo-
dowego szacunku. P. Parsons wyrdznia trzy etapy tej drogi®?. Pierwszy
etap stanowi che¢ ksztaltowania w sobie wtasnej dojrzatosci moralnej
oraz uczenia sie jej zrozumienia przy obdarzaniu szacunkiem innych
ludzi. Etap drugi to harmonizacja swoich zwyczajéw i zachowan
z uksztaltowanym wczesniej systemem wartosci. Ostatni etap pozwala
na realizacje tego systemu warto$ci we wlasnym $rodowisku zawo-
dowym, wobec klientéw i spoteczenstwa, i stanie sie przykladem za-
wodowej kompetencji.

Odpowiedzialnos¢ prawna doradcy public relations wyraznie pokazuje
umiejscowienie tego zawodu w strukturze biznesowej. Doradca zo-
bowiazany jest bowiem przestrzegac tych samych przepisow, ktérych
przestrzegaja grupy zawodowe zwigzane z biznesem (dziat finansowy,
dzial sprzedazy, dzial marketingu). Pewng specyfika jest grupa prze-
pisow z zakresu komunikowania sie, ktére odnosza sie réwniez do
dziennikarzy.

Doradcy public relations w niewielkiej czesci zrzeszeni sq w dwdch
organizacjach — Polskim Stowarzyszeniu Public Relations (dla oséb fi-
zycznych) oraz Zwiazku Firm Public Relations (dla oséb prawnych).
Czlonkowie tych organizacji zobowigzani sg do przyjecia wlasciwego
kodeksu etyki. Podobnie jak w przypadku dziennikarzy odpowiedzial-

20 J. Oledzki, Etyka w polskim public relations. Refleksje badawcze, Warszawa 2009,
s. 145-147.

2l Tamze.

22 P J. Parsons, Ethics in Public Relations, London and Philadelphia 2008, s. 48.
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nos¢ dyscyplinarna ograniczona jest do cztonkéw stowarzyszen zawo-
dowych, do ktérych przynaleznosé nie jest obowigzkowa. Ewentualne
sankcje nie maja rowniez wpltywu na sytuacje zawodowa danej osoby,
poniewaz nie ma ograniczen w dostepie do zawodu (brak nawet cen-
zusu wyksztalcenia).

Zawéd doradcy public relations wykazuje pewne podobienistwa do
zawodu adwokata czy radcy prawnego, dlatego by¢ moze w przy-
sztosci niektére rozwiazania moglyby zostaé przeniesione na grunt
public relations. W przypadku adwokatow niewlasciwe moralnie za-
chowania polegajg gtéwnie na niedbalstwie w sprawie klienta, nie-
udzielaniu klientowi informacji, wprowadzaniu go w btad lub oszu-
kiwaniu, wygérowanych honorariach, niewlasciwym obchodzeniu
sie z funduszami klienta, konflikcie intereséw, naruszeniu tajemnicy
adwokackiej itp.?®. Zachowania te mozna réwniez odnie$é do specja-
listéw public relations, ktérzy pracuja na rzecz klienta i z jego upo-
waznienia.

Niekompetentne doradztwo w zakresie public relations moze wptywac
negatywnie na wartos¢ finansowa danego przedsiebiorstwa. Dziatal-
nos¢ wiekszosci firm i organizacji opiera sie w znacznej mierze na re-
putacji i zaufaniu spotecznym, a wizerunek jest dla tych podmiotéw
jednym z ich najcenniejszych aktywéw. Tym bardziej sama branza
powinna zadbad o to, zeby zawdd ten byl wykonywany przez kompe-
tentne kadry.

2 Zob. R. Tokarczyk, Etyka prawnicza, Warszawa 2010, s. 172-173.
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Lekcje otrzymane w Jerozolimie i Atenach.
Wskazéwki Hannah Arendt dla etyki prawniczej!

1. Wstep

Sa dzieta wazne, erudycyjne, ktére po lekturze odktadam na pétke
i nigdy juz do nich nie wracam. W przeciwienstwie do nich ksiazki
H. Arendt mam zawsze pod reka. Nawet kilkukrotna ich lektura nie
powoduje znudzenia — przeciwnie, za kazdym razem te ¢wiczenia fi-
lozoficzne z niestabnaca intensywnos$cia pobudzaja do samorozwoju.
Czytelnik szukajacy w pismach H. Arendt teorii lub koncepcji dozna
zawodu; znajdzie tam ,tylko” — jak pisze sama autorka — wskazdwkiZ.
Odnosi sie to takze do zagadnien etycznych i moralnych. W ostatnim
okresie tworczosci Arendt w centrum rozwazan umiescita postacie
Adolfa Eichmanna i Sokratesa — skazanych moca wyrokéw sadowych na
$mier¢. Pierwszy z nich miedzy innymi za zbrodnie ludobdjstwa, drugi
— za demoralizacje mtodziezy. H. Arendt dostrzegta w tych osobach
przyktady przeciwstawnych sposobéw moralnego zycia. Postacie Eich-
manna i Sokratesa zostaty przeksztatcone w modele wskazujace i repre-
zentujace odmienne jakosciowo sposoby zycia, a opowiesci o nich staty
sie swoistymi , lekcjami” i ,,¢wiczeniami” stanowiacymi narzedzia pobu-
dzania do samodzielnego myslenia i sadzenia. Zreszta juz w liscie do
G. Sholema H. Arendt zaznaczata: ,bardzo mozliwe, ze Eichmann pozo-
stanie konkretnym modelem tego, co mam do powiedzenia”®. Podobnie

! Tekst napisany przy wsparciu Fundacji na rzecz Nauki Polskiej.

2 H. Arendt, Odpowiedzialnos¢ i wtadza sqdzenia, Warszawa 2006, s. 174. To, co
R. Bernstein nazwatl ,pociggami myslowymi” (thought trains); R. Bernstein, Is Evil
banal? A misleading question, w: Thinking in Dark Times. Hannah Arendt on Ethics and
Politics, red. R. Berkowitz, J. Katz, T. Keenan, New York 2010, s. 131.

3 H. Arendt, Eichmann w Jerozolimie. Rzecz o banalnosci zta, Krakéw 2010, s. 402.
Wezesniej H. Arendt wprost pisze o ,lekcji, jakag mozemy odebra¢ w Jerozolimie”;
tamze, s. 373.
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fragmenty dotyczace Sokratesa wprost zapowiadajg przeksztalcenie hi-
storycznej osoby w model i przypisanie mu roli reprezentujacej*.

Jezeli dobrze rozumiem intencje H. Arendt, rozmy$lania nad tymi mo-
delowymi postaciami ,,odstaniaja” to, co dominujacy dyskurs etyczny
marginalizuje. Zreszta, pisarstwo H. Arendt jest rodzajem ,ekspe-
rymentalnej” refleksji filozoficznej odnoszacej sie do rzeczywistych
przyktadéw osobowych, ktéra ma na celu pobudzaé¢ czytelnikéw do
samodzielnych rozwazan i rozwijania zdolnosci sadzenia. Uzywam
przymiotnika ,,eksperymentalna” po to, aby podkreslié, ze H. Arendt
interesowata sie dynamika moralnosci konkretnych oséb na tle prze-
mian spoteczno-politycznych. Stad jej pytanie, dlaczego Eichmann
stal sie skrupulatnym wykonawca rozkazéw, a nieliczni jednak nie
wlaczyli sie w dziatania rezimow totalitarnych. Pamietajmy takze, ze
lekcje otrzymane w Jerozolimie i Atenach sa tym wazniejsze, ze odczy-
tywane byly w czasach naznaczonych katastrofami, wojnami, rewolu-
cjami i Holokaustem, a takze kryzysem lub nawet zatamaniem sie tra-
dycji zachodniej, o czym H. Arendt byta przekonana. Cho¢ nie dotycza
one bezposrednio etyki prawniczej, odnoszac sie do etyki i moralnosci
w ogoéle, to mozna zastanowié¢ sie nad wskazéwkami takze dla tego
obszaru. By¢ moze nawet lekcje z Jerozolimy i Aten zawierajq zarys
nowego paradygmatu etyki prawniczej?

2. Banalnos¢ zta

Pierwsza lekcja dotyczy osoby Adolfa Eichmanna - ,,smutnego zawia-
dowcy pociagdéw Smierci”, ,,zarzadcy i architekta Ostatecznego Rozwia-
zania”, sadzonego w Jerozolimie w 1961 r.>. Zawarta jest juz w podtytule
do ksigzki H. Arendt, zawierajacej sprawozdanie z procesu uzupelnione
materiatem historycznym i dostownie kilkoma uwagami autorki: Raport
o banalnosci zta (oryginalne wydanie 1963). Zaréwno samo pojecie ,,ba-
nalnosci zta” (choé poza podtytutem pojawia sie w tekscie tylko raz),

4 H. Arendt, Myslenie, Warszawa 1991, s. 232; H. Arendt, Odpowiedzialnosé..., s. 199.
° Nie pisze o zlozonym kontekscie procesu Eichmanna. Osobnego tekstu wymaga opi-
sanie zagadnien dotyczacych nielegalnego uprowadzenia Eichmanna przez agentéw Mo-
sadu z Argentyny, politycznego wymiaru procesu, dyskusji, jakie wywotat (np. problem
odpowiedzialnosci wiadz zydowskich w odniesieniu do technicznej realizacji Ostatecz-
nego Rozwiazania), oraz jego skutkéw (np. dla innych proceséw ponorymberskich).
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jak i cata ksigzka staty sie przedmiotem rozlicznych polemik i gtoséw
krytycznych®. Wiekszos¢ z nich oparta byta na nieporozumieniu, pole-
gajacym na nieuwzglednieniu przez krytykéw tego, ze ,,banalnosé¢ zta”
nie jest doktryna, koncepcja czy teorig zta, ale studium przypadku wska-
zujacym na braki w naszym rozumieniu moralnosci i etyki’.

Widzac rozdzwiek pomiedzy niewyobrazalnymi skutkami czyndéw
Eichmanna i rzucajaca sie w oczy jego bezmys$lnoscig i ,,normalno-
$cig”, H. Arendt pisata: ,weszlam w posiadanie tego pojecia”. W trakcie
postepowania sadowego Eichmann zostal uznany przez psychiatrow
za zdrowego psychicznie, byl ,,zupelnie zwykty i banalny, ani straszny,
ani demoniczny”®; ,,absolutnie nie przedstawiat przypadku patologii
moralnej, a tym bardziej prawnej”. Podczas $ledztwa przyznatl, ze
trzymal sie Kantowskich pouczen moralnych, szczegdlnie definicji
obowiazku. Na rozprawie przytoczyt prawie dokladnie tres¢ impe-
ratywu kategorycznego'®. Byl szanujagcym prawo obywatelem, ktory,
jak sam méwil, ,odczuwalby wyrzuty sumienia, gdyby nie wykonat
rozkazu”'!. Zdaniem H. Arendt nie byt on takze antysemita!?. Cecho-
watla go natomiast catkowita niezdolnos¢ do myslenia, czyli brak na-
wyku rozwazania wszystkiego, co sie zdarza, niezaleznie od wynikéw
tych analiz'®. Brak rozwijania zdolnosci do myslenia powodowat, ze
Eichmann zawsze tatwo dopasowywat sie do dominujgcej struktury
normatywnej, bezmy$lnie przyjmowat na siebie obowiazki zwiazane
z odgrywang rolg — ,nie miat najmniejszego problemu z dostosowa-
niem sie do catkowicie odmiennego zespotu regut”4.

Tak jak wspomniatem, H. Arendt pisze o ,banalnosci zta” tylko w zna-
czeniu ,faktograficznym, wskazujac na zjawisko, w obliczu ktérego

6 Omdwienie i podsumowanie dyskusji nad ,banalnoscig zta” i calg ksigzka Eichmann
w Jerozolimie znajduje sie w: R.J. Cohen, A Generation’s response to Eichmann in Jeru-
salem, w: Hannah Arendt in Jerusalem, red. S.E. Ascheim, Berkeley 2001, s. 253-280.

7 Tak samo uwaza R. Bernstein, Is Evil banal?..., s. 131.

8 H. Arendt, Myslenie..., s. 34.

° H. Arendt, Eichmann w Jerogolimie..., s. 36.

10 Tamze, s. 176.

1 Tamze, s. 37.

12 Teza ta spotkala sie z krytyka autoréw podkreslajacych wptyw, jaki wywarta ide-
ologia nazistowska, a takze jego zatuszowane podczas procesu postawy antysemickie.
13 H. Arendt, Myslenie..., s. 36.

1 H. Arendt, Odpowiedzialnosé..., s. 187.
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stanelisSmy w procesie”’®. Nie kryla sie za tym sformulowaniem zadna
doktryna, koncepcja zta, ale raczej doswiadczenie sprzecznosci tego,
co zauwazyta na rozprawie Eichmanna, z judaistyczno-chrzescijanska
tradycja rozumienia zta. Dysonans wynikajacy z zestawienia czynéw
i sprawcy, ktéry nie byt sadystycznym monstrum, czerpiacym przy-
jemnos¢ z tego, co robi, wskazywat na ,ptaskos¢ zta” i brak koniecz-
nego zwigzku pomiedzy czynieniem zla a intencjami czynienia zla.
To ostatnie nie ma zadnej ,,diabelskiej czy demonicznej gtebi”'® ani nie
mozna sprowadzi¢ go do ,,ztych instynktéw”Y. Wiasnie w tym sensie
posta¢ Eichmanna stanowi ,lekcje na temat zatrwazajacej i uragajacej
stowom i mys$lom banalnosci zta™8. Zlo jest banalne, poniewaz nie jest
ugruntowane metafizycznie, a takze nie wynika z natury cztowieka.
To prozaiczne zjawiska — ,,zupelne oderwanie od rzeczywistosci i [...]
bezmyslnos¢ moga [podkr. M.S.] spowodowac wieksze spustoszenie
niz wszystkie zte instynkty razem wziete, a przyrodzone by¢é moze
cztowiekowi™®.

W Mysleniu, podsumowujac lekcje otrzymang w Jerozolimie, Arendt
zastanawiata sie nad tym, ,czy kwestia dobra i zta, nasza zdolnos¢
rozrézniania tego, co stuszne i niestuszne, moze by¢ zwiazana z nasza
zdolnoscig myslenia?”?°. Aby dobrze zrozumiec jej wywdd, trzeba pa-
mietad, ze kontekstem jej rozwazan byty pytania zwiazane z dramatem
Holokaustu i funkcjonowaniem reziméw totalitarnych: jak to sie stato,
ze szanowane spoteczenstwa (szczegdlnie niemieckie) mogly popasc
w zdegenerowanie i oczywisty uwiad moralnosci? Dlaczego niektérzy
nie przytozyli reki do zbrodniczych dziatan aparatéw panstwowych?
Co powodowalo tymi, ktérzy wycofali sie, aby uniknaé uczestniczenia
W ,ustawowym bezprawiu”?

15 H. Arendt, Eichmann w Jerozolimie..., s. 372. Strone dalej jeszcze raz H. Arendt pod-
kresla, ze nie jest to teoria zla, ale jest ,lekcja — a nie wyjasnienie zjawiska, ani wysnuta
na jego temat teoria”, s. 373.

6 H. Arendt, Myslenie..., s. 33.

7 H. Arendt, Eichmann w Jerozolimie..., s. 373.

18 Tamze, s. 326.

¥ Tamze, s. 373; dalej H. Arendt pisze: ,to czysta bezmy$lnos¢ [...] predestynowata
go [Eichmanna — M.S.] do odegrania roli jednego z najwiekszych zbrodniarzy tamtego
okresu”.

20 H. Arendt, Myslenie..., s. 35.

2 Dostownie: ,,skad czerpali inspiracje ci nieliczni, ktérzy nie kolaborowali i odmdwili
uczestnictwa w zyciu publicznym?”, H. Arendt, Odpowiedzialno$c..., s. 74.
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Odnoszac sie do pierwszego pytania, H. Arendt opisywata proces,
ktéry dokonat sie w spoteczenstwie niemieckim przed II wojna swia-
towa, polegajacy na przeksztalceniu sie moralnosci w zesp6t wyuczo-
nych zwyczajéw i przyzwyczajen??, przemiane na poziomie wartosci,
ktéra miata miejsce za czaséw hitleryzmu (np. wartos¢ zycia ludzkiego
zostata zastgpiona wola Fiihrera), oraz nagly powrét do ,,starych” war-
tosci po wojnie. Przywrdcenie katalogu ,cywilizowanych” wartosci
wecale nie zostalo jednak zinterpretowane przez H. Arendt jako triumf
cztowieczenstwa. Wrecz przeciwnie, pokazywato, jak tatwo mozna
przy pomocy narzedzi zwigzanych z wtadza polityczna zmienié (pod-
mienié) to, co ludzie uznaja za pozadane — ,byliSmy swiadkami total-
nego upadku porzadku »moralnego« nie raz, ale dwa razy i ten nagly
powr6t do »normalnosci«, w przeciwienstwie do tego, co sie czesto
z satysfakcja przypuszcza, moze tylko wzmocnié¢ nasze watpliwosci”2.
Te watpliwosci dotycza monopolu zinternalizowanych norm, a nawet
trzymania sie zbioru okreslonych wartosci, jako s$rodkéw, dzieki
ktérym moralnosé przeciwdziata jawnej niegodziwosci.

Odnosnie do dwdch kolejnych pytan H. Arendt uwaza, ze czynnikiem
warunkujacym nieuczestniczenie w dziataniach reziméw totalitar-
nych byla posiadana przez nielicznych dyspozycja do Zycia z samym
soba, ktéra umozliwia autonomiczne sagdzenie — umiejetnosc o nieoce-
nionym znaczeniu, szczegdlnie w sytuacji, gdy otoczenie spoteczne
juz dokonato wyboru i okreslito, co jest ,ztem” i ,,dobrem”?*. Zdaniem
H. Arendt:

,catkowity upadek szacownego spoteczenstwa w czasach hitlerow-
skiego rezimu moze nauczy¢ nas, ze w takich warunkach ci, ktérzy
trzymajq sie sztywno wartosci i norm moralnych, nie sa wiarygodni:
wiemy, ze mozna je zmieni¢ z dnia na dzien i Ze pozostaje wowczas
jedynie nawyk trzymania sie czegokolwiek [podkr. M.S.]. O wiele
bardziej wiarygodni beda watpiacy i sceptycy, nie dlatego, ze scepty-
cyzm jest dobry, watpienie zas zdrowe, ale dlatego, ze przywykli oni
do samodzielnego analizowania i podejmowania decyzji. Najlepsi beda
ci, ktérzy jedno tylko wiedza na pewno: ze cokolwiek sie wydarzy, jak
dtugo bedziemy zy¢, bedziemy musieli zy¢ ze swoim »ja«”.

22 Tamze, s. 85.
25 Tamze, s. 85.
24 Tamze, s. 53.
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H. Arendt ostrzega przed bezmyslnym realizowaniem norm (oraz trzy-
maniem sie wartosci), co w pewnych warunkach moze prowadzi¢ do
zta. Dzieje sie tak w sytuacjach, gdy narzedzia normatywne ,,zdewa-
luowaty sie” i zamiast utatwiaé¢ ludziom dokonywanie wyboréw, stajg
sie barierg odgradzajaca ich przed ,stale narzucang nam przez fakty
i zdarzenia potrzebg myslowej uwagi”’?®. Wtasnie ta potrzeba byta
Eichmannowi nieznana. Inaczej méwiac, wedtug H. Arendt, nieroz-
wijanie i niekultywowanie zdolnosci do myslenia ma zgubne skutki
dla zdolnosci sadzenia, ktdra z kolei jest niezbedna, szczegdlnie w sy-
tuacji, gdy normy moralne i wartosci przestaly by¢é drogowskazami
gwarantujacymi, ze podazanie za nimi przyniesie wiecej dobrego niz
ztego. Czasami trzeba samodzielnie osadzaé to, co dzieje sie wokot,
niezaleznie od obowigzujacych norm i dominujacych wartosci. Przy-
ktad hitlerowskich Niemiec — zdaniem H. Arendt — pokazuje, Zze w spo-
leczenstwie, w ktérym ludzie przyzwyczajajg sie nie mysleé, tatwo
o zamrozenie norm moralnych i podmiane warto$ci. W burzliwych
wydarzeniach XX wieku niektérzy jednak nie poddali sie presji oto-
czenia, narzuconym systemom norm i sile ,podmienionych” wartosci,
poniewaz:

,08mielili sie samodzielnie osadzaé, potrafili to robi¢, nie dlatego
ze mieli lepszy system wartosci, czy dlatego Ze stare kryteria tego,
co stuszne i niestuszne, wcigz tkwity w ich umystach i sumieniach.
Przeciwnie, wszystkie nasze doswiadczenia méwig nam, ze wilasnie
cztonkowie szacownego spoteczenstwa, ktérych nie porwata in-
telektualna i moralna zawierucha wczesnego okresu nazistowskiego,
jako pierwsi zaakceptowali nowy porzadek. Oni po prostu zmienili
jeden system wartosci na drugi. Sugerowatabym zatem, Zze sumienia
tych, ktérzy wycofali sie z zycia publicznego, nie funkcjonowaty w ten
poniekad automatyczny sposéb — jakbysmy dysponowali zespotem
wyuczonych lub wrodzonych zasad, ktdére nastepnie stosujemy do
konkretnych przypadkéw tak, ze kazde nowe doswiadczenie lub sy-
tuacja sa poniekad z gdéry osadzone, a my musimy jedynie dziataé
na podstawie tego, co juz uprzednio poznalismy lub posiedli$my. Ich
kryterium, byto, jak sadze, inne: stawiali oni sobie pytanie, do ja-
kiego stopnia bede modgt zy¢é w pokoju ze sobg samym po popelnieniu
pewnych czyndw, i uznali, Ze lepiej nie robi¢ nic, nie dlatego ze swiat

25 H Arendt, Myslenie..., s. 34-35.
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stanie sie lepszy, ale po prostu dlatego, ze tylko pod tym warunkiem
beda mogli zy¢ i akceptowac siebie”?.

3. Huragan myslenia

Lekcja otrzymana w Jerozolimie méwi o niebezpieczenstwie sprowa-
dzenia moralnosci do norm (i wartosci) oraz wskazuje na niezbednos¢
myslenia, ktére stwarza przestrzen do autonomicznego osadzania.
Ciagle jeszcze nie wiemy, co to jest myslenie. Czy nie jest jednak tak,
ze kazdy przedstawiciel homo sapiens sapiens chcac nie chcac mysli
(nawet organizujac infrastrukture dla Ostatecznego Rozwiazania)?
Jak zdolno$¢ myslenia rozwijac? Jaka jest relacja pomiedzy mys$leniem
a sgdzeniem?

Lekcja Aten, zwigzana z osoba Sokratesa, przynosi wstepna odpo-
wiedz na powyzsze pytania. Nie chodzi tu bynajmniej o poglady przy-
pisywane Sokratesowi, ale o jego samego, a raczej wybrany przezen
sposéb bycia w Swiecie, przeciwstawny do tego, ktérego egzemplifi-
kacja byl Eichmann. Posta¢ Sokratesa ,,potrzebowata tylko pewnego
czyszczenia, aby w pelni odstoni¢ swoje znaczenie”?, polegajace na
tym, ze ,,dat [on — M.S.] przyktad i stat sie wzorem okreslonego spo-
sobu postepowania i rozrézniania dobra i zta”?%. Zgodnie z intencja
H. Arendt oznacza to, ze niezaleznie od sporéw dotyczacych histo-
rycznego Sokratesa i interpretacji historycznych i filozoficznych Zrédet
moze on i tak pozosta¢ modelem wskazujacym na sposdb bycia i sto-
sunek do sfery normatywnej. Postawa Sokratesa byta przeciwstawna
do postawy Eichmanna — Sokrates nie tylko sam myslal, ale takze po-
budzat innych do myslenia.

Arendt, przyblizajac posta¢ Sokratesa, przede wszystkim podkresla
aporetycznos¢ dialogéw sokratejskich — stawiane sa w nich pytania,
na ktére nie proponuje sie jednoznacznej odpowiedzi; co wiecej, for-
mulowane argumenty zataczajgq kregi, a rozmdéwcy niejednokrotnie
natrafiaja na paradoksy. Ostatecznie nie wiadomo, co to znaczy ,,spra-

4

wiedliwos¢”, ,piekno”, ,, dobro” etc. Sokrates jedynie zadaje pytania

2 H. Arendt, Odpowiedzialnosé..., s. 75.
27 Tamze, s. 199.
28 Tamze, s. 173.
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dotyczace elementarnych pojeé, o ktérych wszyscy méwia, i w ten
sposob ,wprawia je w ruch”. Dlatego nazywa siebie gzem, kasajacym
i pobudzajacym obywateli, ktérzy bez niego ,,spaliby nie niepokojeni
do korica zycia”. Gdzie indziej okre$la sie mianem dretwy, ktéra pa-
ralizuje, oraz akuszerki pomagajacej przy ,porodzie”. Sokrates ,kasa,
paralizuje i wydobywa”, czyli pomaga ludziom w artykulacji swoich
opinii i refleksji nad nimi oraz nad mniemaniami, przyzwyczajeniami
i nawykami myslowymi (doxai). Konfrontuje ludzi z ich wtasnymi
przedsadami i stereotypami, wygodnymi racjonalizacjami, czyli tym
wszystkim, co zwalnia z trudu nieustannego mys$lenia. Paraliz od
zewnatrz ma by¢ pobudzeniem od wewnatrz, wyzwalajacym wiatr
myslenia, ktédry wyrywa ze snu. Bez watpienia ten wiatr jest de-
strukcyjny wobec ,ustalonych kryteridw, wartosci, miary dobra i zla,
jednym stowem, wszystkich zwyczajéw i regut dziatania w moralnosci
i etyce”®. Cho¢ ,huragan myslenia” moze przeistoczy¢ sie w cynizm
(np. gdy nie mozemy zrozumieé, czym jest poboznos¢, to tatwiej by¢
bezboznym), to jednak, zgodnie z interpretacja H. Arendt, duzo groz-
niejsze dla moralnosci jest catkowite wyeliminowanie go. Nietrudno
zgadnad, ze 6w ,huragan myslenia” byt nie w smak oskarzycielom So-
kratesa i do niego nawigzywaly ich zarzuty. Czym jest ,,sokratejskie”
myslenie, traktowane przez H. Arendt jako warunek konieczny zacho-
wania standardéw moralnych?

Zdaniem H. Arendt mozna odnalez¢ tylko dwa pozytywne twier-
dzenia Sokratesa: ,,wyrzadzaé krzywdy to rzecz gorsza, niz je znosic,
a unikac kary rzecz gorsza, niz ja ponie$¢” oraz ,wolatbym niechby
mi raczej lira byta niestrojna i falszywie brzmiata, niechby tam raczej
chor, ktéremu bym przodowat, niechby sie ze mna wiekszo$¢ ludzi
nie zgadzata, a twierdzita przeciwnie niz ja, anizelibym ja sam jedna
istota bedac, miat nosi¢ w sobie rozdzwiek wewnetrzny i sprzeczne
mysli wygtaszac”. Zgodnie z interpretacja drugiego z nich ,jedno, jak
A jest A, nie moze pozostawa¢ ani w harmonii, ani w dysharmonii ze
soba; potrzeba zawsze przynajmniej dwoch tonéw, aby stworzy¢ har-
monijny dZwiek”*°. H. Arendt przypisuje Sokratesowi odkrycie tego,
ze czlowiek Zyje na sposéb ,dwdch-w-jednym” (,the Divided Self”
M. Walzera). Dla innych przedstawia sie jako jeden, ale, poniewaz

% H. Arendt, Myslenie..., s. 240.
30 Tamze, s. 250.
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ma samos$wiadomosé¢, to sam dla siebie tez jest, ,,i w tym ostatnim
sensie najwyrazniej nie jest jednym”3!. To nie aktywnos$¢ myslenia
tworzy jednos¢ ,mnie” i ,tego drugiego we mnie”, ale, przeciwnie,
ona generuje te dualno$é. Dlatego ,,dwéch-w-jednym staja sie znéw
jednym, gdy $wiat zewnetrzny interweniuje wobec myslacego i prze-
rywa proces mys$lenia”%2,

Dopiero teraz mozna zrozumie¢ pierwsze twierdzenie, méwiace
o tym, Ze lepiej jest znosié krzywdy niz je wyrzadzaé. Zaden normalny
podmiot, ktory zyje dwdch-w-jednym, nie chce przebywadé nieustannie
z ,tym drugim”, ktdry jest niegodziwcem, gdyz niezaleznie od wszyst-
kiego zawsze jestesmy na niego zdani — jest on naszym partnerem na
cate zycie. Co zatem robié, zeby np. przeciwdziataé kradziezy? Sokra-
tejska recepta jest minimalistyczna: wystarczy pobudzac¢ dialog we-
wnetrzny u ludzi. Choé ten zabieg nie zapewni automatycznie ideal-
nego swiata, to praktykowanie wewnetrznego dialogu — czyli myslenia
— jest niezbedne dla ustanowienia trwatego (i nie totalitarnego) po-
rzadku spotecznego. Sokrates odkryl, ,,ze Zyjemy sami z soba, tak samo
jak z innymi, oraz ze te dwa typy stosunkdéw pozostajg we wzajemnym
zwigzku”*®. Myslenie, czyli bezdziedziczny dialog z ,,tym drugim we
mnie”, dokonujacy sie zgodnie z metoda pytan i odpowiedzi, jest prze-
stanka wyksztalcenia sie sumienia, nazwanego przez H. Arendt pro-
duktem ubocznym myslenia — ,,sumienie jest antycypacja tego, ktéry
czeka w domu, gdy sie tam przyjdzie”*4.

Juz w tym miejscu trzeba podkresli¢, ze myslenie nie jest tozsame
z poszukiwaniem srodkéw do realizacji okreslonych celéw. Myslenie
zaklada powstrzymanie procesu postrzegania i utrzymywanie har-
monii w dialogicznych relacjach pomiedzy ,,mna” i ,tym drugim, ktéry
jest we mnie”. Jako$¢ tego dialogu w samotnosci (inaczej moéwiac,
sposob przebywania z samym soba) wplywa nie tylko na dialog z in-
nymi, ale szerzej — na porzadek spoteczny. H. Arendt podkresla poli-
tyczne znaczenie tego dialogu, szczegdlnie w sytuacjach granicznych.
Wtedy to wlasnie myslenie moze ,wyciaga¢ ludzi z kryjéwek”. Cho¢
ten oczyszczajacy, odswiezajgcy komponent myslenia, pomimo tego,

31 Tamze, s. 250.
32 Tamze, s. 252.
33 Tamze, s. 257.
34 Tamze, s. 261.
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ze w dramatycznych czasach moze ocali¢, ustrzec tylko wiasne ,ja”
jednostki, jednoczesnie jest ,,pelny politycznych implikacji”. Myslenie
moze uwalniaé¢ od przyjetych tez i akceptowanych norm, stwarzajac
miejsce dla sadzenia konkretnego stanu rzeczy bez odwotania sie
do preegzystujacych uniwersaliow (norm, zasad). W tym sensie my-
$lenie nie przynosi nowych tresci, ono raczej uwalnia, strzasa, stwarza
przestrzen decyzyjng przez rozsuptywanie ,wezta” — ugruntowanego
moca przyzwyczajenia, autorytetu, konformizmu, strachu — pomiedzy
konkretnym i uniwersalnym, pomiedzy stanem faktycznym i stanem
normatywnym?%.

4. ,Pobudzajgca” etyka prawnicza

Lekcje otrzymane w Jerozolimie i Atenach mozna odnies¢ do etyki
prawniczej, szczegdlnie do jej ogdlnego paradygmatu. Z nich wynika
zarys ,,pobudzajacej” etyki prawniczej. Jakie sa jej cechy? Przede
wszystkim H. Arendt sprzeciwia sie monopolowi deontologii, poprzez
dostrzezenie realnych niebezpieczenstw utozsamienia moralnosci/
etyki z normami moralnymi/etycznymi®. Takie stanowisko nie jest
tozsame z odrzuceniem norm (moralnych, etycznych) w ogdle, ale ra-
czej polega na wskazaniu koniecznosci uzupetnienia ich przez okres-
lone zdolnosci, ktére gwarantuja, ze nawet w obliczu degeneracji norm
(i wartosci) ludzie nie bedgq dokonywac czynéw jawnie okrutnych
i nieludzkich. Wsréd tych zdolnosci H. Arendt podkresla role myslenia
rozumianego jako wewnetrzny dialog, ktéry stwarza przestrzen dla
umiejetnosci osadzania faktéw w spos6b inny niz poprzez subsumpcje.
Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze H. Arendt propaguje etyke opartg
na zdolnosciach (tzw. skill based ethics), z czym oczywiscie wiaze sie
szerszy obraz domeny moralnej (i etycznej). Z tej perspektywy wazny
dla etycznej strony aktywnos$ci zawodowej prawnikow jest stopnien
wyksztatcenia szczegdtowych zdolnosci zwigzanych i niezbednych do

3% Motto umieszczone we Wstepie do Myslenia, a pochodzace z dzieta M. Heideggera,
pokazuje, czym nie jest my$lenie — ,Myslenie nie daje poznania, jak czynig to nauki.
Myslenie nie jest Zrédtem praktycznych umiejetnosci. Myslenie nie rozwiazuje zagadek
$wiata. My$lenie nie wyposaza nas bezposrednio w zdolno$¢ dziatania”, H. Arendt, My-
Slenie..., s. 33.

36 H. Arendt, Myslenie..., s. 243.
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praktykowania wewnetrznego dialogu i sadzenia®. O ile H. Arendt
broni sie przed rozumieniem swych ,wskazdéwek” jako zwigzanych
z tradycjq aretyczna, ktéra moim zdaniem jest fragmentem etyki
opartej na zdolnosciach, o tyle w kilku miejscach przesuwa akcent
z kwestii tego, co kto$ uczynil, na problem, kim jest dana osoba®.
Zreszta, w tym przypadku H. Arendt nie nawigzuje do Arystotelesa,
ale do 1. Kanta, ktdry pisat o pierwszenstwie zaleznosci moralnosci
od relacji podmiotu z sobg samym i uprzedniosci obowiazkéw wobec
siebie w stosunku do obowigzkéw wobec innych®. Zgodnie z tg per-
spektywa etyki prawniczej nie mozna sprowadzi¢ do deontologii, ale
musi ona obejmowac réwniez okreslone zdolnosci charakterologiczne,
a takze metody ich osiggniecia.

Z tej wizji moralnosci/etyki wynika zarazem inny paradygmat jej na-
uczania®. Przekazanie wiedzy na temat zbioru norm, zasad etycznych
zawoddéw prawniczych jest tylko punktem wyjscia edukacji przysztych
prawnikéw. Niezbedne jest takze pobudzanie do myslenia i prakty-
kowania zdolnosci samodzielnego osadu. Te dwie powigzane ze sobg
zdolno$ci opierajg sie na szeregu innych. H. Arendt pisata o roli odgry-
wanej przez wyobraznie i umiejetnos¢ analizy przyktaddéw, ktére — jak
uwaza za Kantem -, stanowia jakby podpérki dla wiadzy sadzenia™!.

%7 H. Arendt, Odpowiedzialnosé..., s. 173.

38 Tamze, s. 140.

% Tamze, s. 97. Bardzo charakterystyczne jest to, ze H. Arendt przenosi rozwazania
I. Kanta o estetyce do problemu wydawania sgdéw. Zatem to Krytyka wtadzy sqdzenia
jest dla H. Arendt inspiracja przy rozwazaniu wtadzy sadzenia, a nie dziela moralne
L. Kanta. Pamietajmy takze, ze 1. Kant, traktowany jako paradygmatyczny przedstawi-
ciel podejscia deontologicznego, napisal monografie o cnotach; I. Kant, Metafizyczne
podstawy nauki o cnocie, Kety 2005.

40 Jak zauwaza S. Smith, piszac o stosunku H. Arendt do nauczania tego, jak doko-
nywac osadéw, ,edukacja musi zapewniaé¢ mtodym ludziom mozliwo$é praktykowania
sadzenia. Myélenie reprezentatywne pozwala jednostkom oceniaé zjawiska, biorac
pod uwage ideal bezstronnosci. Praktyka, w edukacyjnym sensie jako ukierunkowane
przygotowywanie przez dziatania/robienie, pozwala studentom ostrzy¢ zdolnosci
niezbedne dla reprezentacyjnego myslenia, jak réwniez te niezbedne dla oceniania
osadéw jako »dobrych« albo »ztych« w konkretnej sytuacji”, Education for Judgment: An
Arendtian Oxymoron?, w: Hannah Arendt and Education. Renewing our Common World,
red. M. Gordon, New York 2001, s. 80.

4 Szczegdlnie interesuje H. Arendt ,konkretny przypadek, ktory stat sie wazny dla
innych konkretnych przypadkéw”; Odpowiedzialnosc i wtadza sqdzenia, s. 173. Przy-
wotuje takze T. Jeffersona, ktéry zauwazyl, ze ,fikcyjne zabdjstwo Dunkana przez
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Wyobraznia umozliwia zobaczenie big picture, analize konkretnej sy-
tuacji z wielu perspektyw. Natomiast przyktady nie tylko stanowig
,podpdrki sadzenia”, ale sa takze ,drogowskazami wszelkiej mysli
moralnej”. Moga one pochodzi¢ z przesztosci, terazniejszosci, a nawet
,hie musza by¢ prawdziwe”. W edukacji etycznej prawnikéw mozna
wykorzystac literackie, a takze — a moze przede wszystkim — histo-
ryczne przyktady dylematéw moralnych i réznych postaw wobec ze-
wnetrznych naciskéw doswiadczanych przez konkretne podmioty*.
Przyklady same w sobie sg narzedziami, ale najwazniejszy jest sposéb
ich wykorzystania.

Ogolna metoda dydaktyczna w tym ,pobudzajacym” paradygmacie
etyki prawniczej jest metoda sokratejska, ktéra w tym przypadku po-
lega na stopniowym, sytuacyjnym pobudzaniu uczniéw do wtasnych
rozwazan, analiz, argumentacji dotyczacych moralnego wymiaru
pracy prawnika**. Zdolnos$ci takich nie mozna sie nauczy¢ ani ich
wzmocnic¢ dzieki teoretycznym badaniom nad ich istota; aby je posiasé,
trzeba je samemu rozwijaé. 1. Kant zauwazat, ze wtadzy sadzenia nie
daje sie wyuczy¢, natomiast moze byé ¢wiczona (tak jak zmyst este-
tyczny moze by¢ ¢wiczony, ale nieporozumieniem jest nauczenie sie
z ksigzki tego, co jest tadne, a co jest brzydkie). Stad nacisk na sto-
sowanie réznych dialogicznych form prowadzenia zaje¢, takich jak
quasi-eksperymenty, analiza konkretnych rzeczywistych przypadkéw,
odgrywanie scenek sytuacyjnych (tzw. drama), przeprowadzanie na
uzytek wewnetrzny badan ankietowych pozwalajgcych uswiadomié
poszczegolnym uczestnikom ich postawy i wartosci wobec zagadnien
etycznych, zwigzanych z wykonywaniem zawoddw prawniczych.
Przypomne liste dwunastu wspélnych cech ,efektywnych programéw
nauki etyki”, ustalona empirycznie przez L. Ponemon: 1) Zywe, obra-

Makbeta wywotuje u nas réwnie silng odraze wobec nikczemnosci, jak rzeczywiste za-
béjstwo Henryka IV”.

42 Przykladowo, doskonatego materiatu dostarcza praca A. Strzembosza i M. Stanow-
skiej na temat réznych postaw sedziéw warszawskich w latach 1981-1989. Niektérzy
sedziowie odeszli z wymiaru sprawiedliwosci, unikajac konieczno$ci orzekania
W sposéb jawnie sprzeczny ze swoimi warto$ciami (co wigzato sie z licznymi nega-
tywnymi, materialnymi konsekwencjami), inni natomiast ,,odstapili od swoich prze-
konan etycznych”, Sedziowie warszawscy w czasie préby 1981-1988, Warszawa 2005,
s. 298-299.

4 Patrz: K. Morrell, Socratic Dialogue as a Tool for Teaching Business Ethics, ,,Journal of
Business Ethics” 2004, nr 53/4, s. 383-392.
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zowe przekazywanie wiedzy; 2) analiza rzeczywistych, konkretnych
przypadkoéw ,etycznych” dotyczacych danego zawodu; 3) zaangazo-
wanie w zajecia jak najwiekszej liczby uczeszczajacych; 4) interakcja
pomiedzy nimi; 5) wprowadzanie elementéw krytyki zastanych
praktyk w organizacji/grupie zawodowej; 6) grupy o matej liczbie
stuchaczy; 7) budowanie zdolnosci decyzyjnych, a nie wyglaszanie
kazan; 8) korzystanie z profesjonalnych treneréw prowadzacych za-
jecia; 9) silne wsparcie ze strony zaawansowanych wiekiem czlonkéw
organizacji/zawodu; 10) odpowiednio dtugi czas przeznaczony na tre-
ning; 11) program dla nowych pracownikéw w zawodzie; 12) druga
tura zaje¢ po 2—6 miesigcach pracy**.

Elementem niezbednym procesu dydaktycznego etyki prawniczej
powinno by¢ przedstawienie narzedzi zaburzajacych wewnetrzny
dialog, ktéry zdaniem H. Arendt jest niezbedny do rozwijania umie-
jetnosci sadzenia. Dla refleksyjnego zycia moralnego wazne jest py-
tanie, jak to sie dzieje, ze jednak robimy to, co uznajemy za naganne,
niemoralne. Cho¢ zajecia z etyk zawodowych nie sg by¢ moze miej-
scem na pelng analize etiologii tego zjawiska, to bez watpienia mozna
w ich ramach wskazywaé réznorodne mechanizmy wykorzystywane
do redukcji dysonanséw moralnych. Takimi narzedziami sg na przy-
ktad racjonalizacje, majace usprawiedliwia¢ dokonywanie czynnosci
sprzecznej z wlasnymi przekonaniami moralnymi, ktérych najtatwiej
szuka¢ w uzywanym jezyku. Rowniez odwotywanie sie do heurystyk
umozliwia neutralizacje negatywnego stanu wynikajacego z réznic
pomiedzy tym, co sie uznaje za pozadane moralnie, a tym, co sie robi
— poprzez odwotywanie sie do uzasadnien typu: tylko ryby nie biora;
wszyscy kombinuja; wszyscy kradna; jesli prawo milczy, moge zrobic,
co tylko zechce; co nie jest nielegalne, musi by¢ etyczne; jesli wsze-
dtes miedzy wrony, musisz krakac tak jak one. Inaczej méwiac, nalezy
zapoznac¢ stuchaczy ze stosowanymi narzedziami, ktére powoduja,
ze zamiast harmonijnego zycia ,,dwo6ch-w-jednym” zaczynamy zycie
W pojedynke” albo zamiast dialogu dominuje w nim manipulacja i Zle
skrywany konflikt.

4 L. Poneman, Key Features of an Effective Ethics Training Program, ,Management
Accounting” 1996, nr 78/4, s. 66—67.
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5. Podsumowanie

Mozna mieé¢ wiele zastrzezen do propozycji sformutowanych przez
H. Arendt. Czytelnik poszukujacy precyzyjnych definicji, analitycz-
nych rozwazan czy wreszcie teorii lub systemu wiedzy dozna rozcza-
rowania. Niedosyt pozostawia tez brak bardziej usystematyzowanych
studiéw nad wtadza sadzenia, ktéra w ostatnim okresie zycia H. Arendt
byta zasadniczym przedmiotem jej rozwazan i podstawowa kategoria
rozwazana w kontekécie moralnosci i etyki. Smieré przeszkodzita jej
W napisaniu ostatniego tomu trylogii Zycie umystu, poswieconego wta-
$nie wladzy sadzenia. Mozemy tylko sie domyslaé¢, na podstawie jej
wyktadéw z filozofii politycznej 1. Kanta, w jakim kierunku zmierza-
tyby analizy dotyczace wtadzy sadzenia. Pomimo tego, jezeli jednak
potraktujemy pomysty H. Arendt jako ,wskazdwki”, ktére maja po-
budzaé¢ do samodzielnych rozwazan i rozwijania zdolnosci sadzenia,
moga one stac sie inspiracja do poszukiwania nowych rozwiazan takze
w obrebie etyki prawniczej. Jak sugerowatem, mozna na ich podstawie
wyprowadzi¢ zarys ,,pobudzajacej” etyki prawniczej, choé oczywiscie
zaprezentowatem tylko jej ogdlne cechy, pomijajac takze dyskusje to-
czone w metaetyce i etykach szczegétowych. W takiej perspektywie
przypowiesci o Eichmannie i Sokratesie, niezaleznie od innych wa-
loréw, maja pobudzaé do autonomicznego sadzenia. Na koniec przy-
wotam apel S. Wojtczak, wpisujacy sie w podejscie H. Arendt: Opowia-
dajmy historie! Stuchajmy opowiesci!*.

4 S. Wojtczak, Czy prawnikom potrzebna jest mitologia, w: Etyka, deontologia, prawo,
red. P. Steczkowski, Rzeszow 2008, s. 396.
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Obowigzek wnoszenia srodka odwotawczego,
czyli krytyczne uwagi o § 56 Kodeksu etyki
adwokackiej

1. Wprowadzenie

Wspomniany w tytule § 56 Kodeksu etyki adwokackiej zaréwno
w brzmieniu obowigzujacym do czasu przyjecia uchwat Naczelnej
Rady Adwokackiej nr 33/2011-54/2011 nowelizujacych ten Ko-
deks!, jak i po nowelizacji (dalej: ,Kodeks etyki adwokackiej”)? sta-
nowi, ze na zaniechanie wniesienia srodka odwotawczego adwokat
obowigzany jest uzyskaé zgode klienta, ktéra, w miare moznosci,
powinna mieé forme pisemna. Nowe brzmienie normy § 56 Kodeksu
etyki adwokackiej uzupetniono nadto stwierdzeniem, ze brak takiej
zgody klienta, niemoznos¢ jej uzyskania lub odmowe jej udzielenia
adwokat powinien niezwlocznie udokumentowaé pisemnie w ak-
tach sprawy.

Lakoniczna tres¢ normy § 56, czy to w brzmieniu przyjetym poprzednio,
czy tez aktualnym, nie doczekata sie bardziej wnikliwej analizy, ktéra
wydaje sie niezbedna ze wzgledu na wage tego przepisu, oddziatuja-
cego wprost na prawa osob bioracych udziat w postepowaniach sado-
wych lub administracyjnych i reprezentowanych przez adwokata. Wy-
jatkiem w tym zakresie jest opracowanie komentarzowe J. Naumanna,

! Obwieszczenie Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej z 13 grudnia 2005r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci
Zawodu (Kodeks Etyki Adwokackiej), ,,Palestra” 2005, nr 11-12.

2 Zob. obwieszczenie Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej z 14 grudnia 2011 r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci
Zawodu (Kodeks Etyki Adwokackiej) dostepne na stronie internetowej http://www.
nra.pl/nra.php?id=568&rtnl=1 [dostep 5 sierpnia 2013 r.].
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odnoszace sie m.in. do § 56 Kodeksu etyki adwokackiej®. Tym bardziej
wiec niniejszy tekst porusza wcigz aktualne zagadnienia. Analize funk-
cjonowania normy § 56 Kodeksu etyki adwokackiej ograniczam jednak
do jej stosowania w procedurze karnej z uwagi na wystepujaca tu szcze-
g06lna relacje taczaca obronce z jego klientem — podejrzanym lub oskar-
zonym w sprawie. Na tym tle szczegdlnie uwidaczniaja sie mankamenty
obecnej regulacji.

Przepis art. 3 pkt 5 ustawy — Prawo o adwokaturze* stanowi, ze zada-
niem samorzadu zawodowego adwokatury jest ustalanie i krzewienie
zasad etyki zawodowej oraz dbato$¢ o ich przestrzeganie. Z takiej re-
gulacji jasno wynika, iz ustawodawca przyjat, ze deontologia zawodu
adwokata ma charakter trwaty, nie trzeba jej kazdorazowo uchwalac,
lecz nalezy ja jedynie wtasciwie zdekodowad. Przyznac jednak trzeba,
ze w przypadku wielu innych samorzadéw zawodowych ustawodawca
nakazuje ja uchwalaé¢, a wiec powierza tymze samorzadom upraw-
nienie do jej stanowienia. Stan prawny nie jest wiec w tym przypadku
jednolity®, cho¢ trafne wydaje sie zobowigzanie samorzadu zawodo-
wego bardziej do wlasciwego odkrycia istniejacych od zawsze norm
etycznych niz ich kazdorazowego stanowienia. Pytanie, jakie nalezy
zatem postawié, sprowadza sie do zweryfikowania, czy § 56 Kodeksu
etyki adwokackiej trafnie ustala norme etyczna. Sadze, ze na tak za-
dane pytanie nalezy odpowiedzie¢ negatywnie, a sama norma § 56
Kodeksu budzi zastrzezenia zaréwno na plaszczyznie systemowej, tj.
jej wzajemnej relacji z pozostatymi przepisami tego zbioru, jak i w za-
kresie praktycznego jej stosowania.

Omawiana norma § 56 jest umiejscowiona w rozdziale V Kodeksu etyki
adwokackiej, zatytutowanym ,,Stosunek do klientéw”. Rzecz jasna, cho¢
tytul tego rozdziatu jest niefortunny, nie chodzi tu wytacznie o powin-
nosci adwokata wzgledem jego klienta, ale bardziej o wypracowanie
takich standardéw zachowan cztonkéw samorzgdu zawodowego, ktdre
stworzg nastepnie zespot gwarancji dla oséb korzystajacych z pomocy

8 Zob. J. Naumann, Zbiér Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu. Komentarz,
Warszawa 2012.

4 Tekst jedn. Dz.U. z 2009 r. Nr 146, poz. 1188 ze zm.

5 Zob. P. Labieniec, O statusie etyki zawodowej i kodekséw etyki zawodowej, w: Etyka
prawnicza. Stanowiska i perspektywy, red. H. Izdebski i P. Skuczynski, Warszawa 2008,
s. 47.
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adwokata, zapewniajacych wlasciwa opieke prawna. Celowo postuguje
sie tu sformutowaniem ,,opieka”, a nie np. ,,obstuga”, aby podkreslié,
z jednej strony, nieréwno$¢ adwokata i jego klienta w zakresie wiedzy
i znajomosci regut prawnych, a z drugiej — wynikajacy z tej przewagi
po stronie adwokata obowigzek dbatosci o interesy prawne klienta.
Taki cel omawianej normy koresponduje z trescig § 43 Kodeksu etyki
adwokackiej, stanowiacego, ze adwokat jest zobowigzany do obrony
intereséw swojego klienta. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze wtasnie
dobro klienta jest najwazniejszym, acz na pewno nie jedynym, punktem
odniesienia przy konstruowaniu zasad etyki zawodowej®.

2. Stosunek obronczy w postepowaniu karnym

Szczegdlny charakter relacji taczacej adwokata — obronce — z jego
klientem — oskarzonym - zostal dostrzezony w literaturze przed-
miotu’. Wskazuje sie bowiem, ze poza cywilnoprawnym stosunkiem
zlecenia, ktory reguluje podstawowe prawa i obowigzki stron takiej
umowy o wspolpracy, przyjmujacej forme umowy zlecenia, w tym
kwestie wynagrodzenia obroncy, prawo karne procesowe wymusza
szczegllne uprawnienia samego obroncy. Trzeba wskazaé tu na sa-
modzielnos$¢ obroncy w prowadzeniu obrony oskarzonego, obowiazek
dziatania obronicy wylacznie na korzys¢ oskarzonego czy tez nieogra-
niczenie uprawnien do prowadzenia obrony materialnej przez oskar-
zonego w sytuacji korzystania z pomocy obroncy (a takze odwrotnie)®.
Stusznie zatem okresla sie obrorice mianem pomocnika procesowego
oskarzonego’®, ktory moze dziata¢ wytacznie na korzys¢ oskarzonego,
a ktdérego czynnosci niekorzystne dla oskarzonego nalezy traktowac
jako bezskuteczne. Organ procesowy nie powinien dopusci¢ do prze-
prowadzenia zaréwno takiej czynnosci procesowej, ktéra w swoim
zalozeniu jest niekorzystna dla oskarzonego, jak i takiej, gdy z oko-
licznosci sprawy mozna wywnioskowad, iz rezultat czynnosci moze
by¢ niekorzystny dla oskarzonego, np. z uwagi na niejasnos¢ zapre-

Zob. R. Tokarczyk, Etyka prawnicza, Warszawa 2011, s. 32.
Tamze, s. 170.
Tamze.
Zob. P. Kruszynski (red.), Wyktad prawa karnego procesowego, Bialystok 2012,
s. 198-199.

© ® N o



70 Czes¢ Il. Problemy deontologii zawodowej

zentowanej tezy dowodowej®. Rzecz jasna, jesli czynnos¢ procesowa
majaca prowadzi¢ do realizacji prawa do obrony oskarzonego obrdci
sie w konsekwencji przeciwko samemu oskarzonemu, przy czym nie
mozna tego byto wczesniej przewidzieé, czynno$¢ taka pozostaje sku-
teczna. Przyktadem najczesciej podawanym w literaturze jest ztozenie
przez swiadka wnioskowanego przez obrornce zeznan na niekorzysé
oskarzonego, chociaz niewatpliwie obrornica moégt liczy¢ na to, ze
Swiadek ten zlozy zeznania potwierdzajace przyjeta linie obrony*’.

Norma art. 86 § 1 k.p.k., ktéra wprost stanowi, ze obronica moze przed-
siebra¢ czynnosci procesowe jedynie na korzy$é oskarzonego, sta-
tuuje wiec szczegdlna role i umocowanie procesowe obroncy. Jest ono
wzglednie niezalezne od czynno$ci obrony materialnej realizowanej
przez samego oskarzonego, z tym zastrzeZeniem, ze obronca dziata
niezaleznie od oskarzonego, ale tylko na jego korzys¢. Ta roztacznosé
jest dostrzegalna réwniez w art. 86 § 2 k.p.k., ktéry nie przypadkiem
przesadza, ze udziat obroficy w postepowaniu nie wytacza osobistego
dzialania w nim oskarzonego. A zatem obronca ma procesowo po-
magac oskarzonemu, ale nie stanowi jego emanacji procesowej. Nie
bez przyczyny Kodeks postepowania karnego w art. 83 § 2 postuguje
sie okre$leniem ,upowaznienie do obrony”, ktére nie jest tozsame
z ,pelnomocnictwem”, dookreslonym na podstawie art. 89 k.p.k. przez
przepisy prawa cywilnego.

Rzecz jasna, trudno sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktdrej autonomiczna
pozycja obroncy w procesie karnym bedzie prowadzita do Scierania
sie dwéch wizji obrony na sali sadowej. Przeciwnie, regulacja art. 86
k.p.k. stanowi gwarancje procesows, ze jesli oskarzony — swiadomie
lub bezwiednie — podejmie dziatania na swojg niekorzys$¢, podmiot
profesjonalny bedzie interweniowat. Nie do pomyslenia jest jednak
brak uzgodnienia prowadzonej obrony i jej harmonijnego realizowania
— brak wspélpracy lub cho¢by mozliwosci wypracowania wspdlnego
stanowiska powinien zawsze prowadzi¢ do wypowiedzenia stosunku
obroficzego. Jawny spdr obroricy z oskarzonym przed organem prowa-
dzacym postepowanie w zaden sposéb nie da sie pogodzié z gwaran-
cyjnym charakterem samego prawa do obrony.

10 T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego oraz ustawa o swiadku koronnym. Ko-
mentargz, Warszawa 2008, s. 276.
11 Tamze.
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Wskazany kontekst normatywny pozwala na podjecie analizy regulacji
§ 56 Kodeksu etyki adwokackiej.

3. Obowigzek wniesienia srodka odwotawczego
przez obronce

Kodeks postepowania karnego w dziale IX reguluje przebieg poste-
powania odwotawczego. Niewatpliwie, tak jak w innych ustawach
o charakterze proceduralnym, jest to realizacja normy art. 176 ust. 1
Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze postepowanie sagdowe jest co naj-
mniej dwuinstancyjne. W procesie karnym prawo do odwotania reali-
zuja dwa $rodki odwotawcze — zazalenie i apelacja. Zgodnie z art. 425
§ 3 k.p.k. odwotujacy moze skarzy¢ jedynie rozstrzygniecia lub usta-
lenia naruszajace jego prawa lub szkodzace jego interesom, przy czym
ograniczenie to nie dotyczy oskarzyciela publicznego. Uwzgledniajac
zatem brzmienie art. 86 § 1 oraz art. 425 § 3 k.p.k., ustawodaweca nie
natozyt na obronce obowiazku wniesienia srodka odwotawczego, jesli
ten nie dojdzie do przekonania, ze dotychczasowe orzeczenie narusza
prawa lub szkodzi interesom oskarzonego, a wniesienie srodka odwo-
tawczego jest w takim ukladzie niezbedne. Za to tres¢ § 56 Kodeksu
etyki adwokackiej formutuje obowigzek wniesienia srodka odwotaw-
czego, a § 57 Kodeksu dodatkowo stanowi, ze z tego obowiazku moze
adwokata zwolni¢ jedynie jego klient — brak za$ porozumienia musi
prowadzi¢ do wypowiedzenia stosunku obronczego.

Zakoniczenie relacji obronca — oskarzony wymaga jednak czasu, nie-
zaleznie od tego, czy mamy do czynienia z obroncg z wyboru, czy tez
z urzedu. W tym pierwszym przypadku, jakkolwiek wypowiedzenie
upowaznienia do obrony jest skuteczne z chwila dotarcia takiego
oswiadczenia do adresata, a wiec oskarzonego, to jednak ogdlna dy-
rektywa nakazujaca dbatos¢ o interesy klienta (np. § 6 Kodeksu etyki
adwokackiej) nie pozwala na zlozenie takiego oswiadczenia, jesli na-
razitoby to oskarzonego na ujemne dla niego skutki procesowe. Przy-
ktadowo, z uwagi na przymus adwokacki przy wnoszeniu apelacji od
wyroku sgdu okregowego, wypowiedzenie upowaznienia do obrony
na chwile przed uptywem terminu wniesienia takiej apelacji i pozo-
stawienie oskarzonego bez obroncy z pewnos$cia musi by¢ uznane za
dziatanie na jego szkode. Niezaleznie bowiem od tego, czy oskarzony
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zdota w tym czasie ustanowi¢ innego obronce, szanse na to, aby 6w
nowy obronica wnikliwie zapoznatl sie ze sprawa, a nastepnie sporza-
dzit skuteczny srodek odwotawczy, sa niewielkie. W przypadku obrony
z urzedu, gdy ustanowienie obroncy nastepuje na mocy zarzadzenia
prezesa sadu wtasciwego do rozpoznania sprawy (art. 81 § 1 k.p.k.),
tylko ten organ procesowy (art. 81 § 2 k.p.k.) lub sad (378 § 2 k.p.k.)
moze dokonaé¢ zmiany osoby obroncy, co, zwazywszy na konieczno$é
doreczenia zainteresowanym odpowiednich zarzadzen, musi trwad
relatywnie dlugo. Tym samym zaden obronca, czy to z wyboru, czy
z urzedu, nie jest catkowicie nieskrepowany w swojej decyzji odnosnie
do wypowiedzenia stosunku obronczego — ogranicza go z jednej strony
obligatoryjna ochrona interesu klienta, a z drugiej strony dlugotrwa-
to$¢ procedury zmiany obronicy w kontekscie wzglednie krétkiego,
tygodniowego albo dwutygodniowego czasu na wniesienie $rodka
zaskarzenia od chwili doreczenia obroncy pisemnych motywdéw orze-
czenia albo jego ogloszenia. Zreszta, art. 27 ust. 2 Prawa o adwoka-
turze wprost przewiduje, ze adwokat, wypowiadajac pelnomocnictwo
— a odpowiednio takze upowaznienie do obrony — zawiadamia o tym
zainteresowane organy. Jest on w takiej sytuacji obowigzany jeszcze
przez dwa tygodnie petni¢ swe obowiazki, jezeli nie nastapito wcze-
$niejsze objecie sprawy przez innego adwokata lub zwolnienie ze strony
klienta. Na marginesie trzeba tez zauwazy¢, ze samo wypowiedzenie
upowaznienia do obrony, chociazby w sposéb posredni, sygnalizuje
sadowi rozpoznajacemu sprawe, ze obromnca nie akceptuje linii obrony
oskarzonego'?, dlatego korzystanie z tej mozliwosci powinno by¢ wyjat-
kowo wstrzemiezliwe. W tej sytuacji § 57 Kodeksu etyki adwokackiej,
pozwalajacy na wypowiedzenie upowaznienia do obrony, gdy pojawia
sie roznice miedzy obroricg a oskarzonym co do zasadnosci wniesienia
srodka odwotawczego, ma niewielkie znaczenie praktyczne.

Co wiecej, rzeczowa kontrola orzeczenia wydanego w sprawie przez
obronce i nastepnie podjecie decyzji co do wniesienia srodka odwo-
tawczego sq w istocie mozliwe dopiero po otrzymaniu pisemnego
uzasadnienia takiego orzeczenia. W postepowaniu karnym wazne
jest bowiem nie tylko rozstrzygniecie, ale takze jego uzasadnienie.

12 Zob. P. Kruszynski, Etyka adwokacka jako granica dopuszczalnosci dziatania obroricy
w procesie karnym, w: Etyka prawnika. Etyka nauczyciela zawodu prawniczego, red.
E. Lojko, Warszawa 2006, s. 71.
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Norma art. 425 § 2 k.p.k. pozwala skarzy¢ takze samo uzasadnienie
orzeczenia, a decyzje taka mozna podjac racjonalnie dopiero wéwczas,
gdy uzasadnienie w wersji wigzacej, a wiec pisemnej, jest znane. Takze
w przypadku skarzenia rozstrzygniecia merytorycznego uzasadnienie
orzeczenia ma pierwszorzedne znaczenie, a jego wadliwe skonstru-
owanie moze stanowi¢ odrebny zarzut odwotawczy, a to naruszenia
art. 424 lub art. 94 § 1 pkt 5 k.p.k. w zw. z art. 424 k.p.k.>. W istocie
zatem prawidtowa decyzje co do tego, czy nalezy wnies¢ srodek odwo-
tawczy, obronica moze podjaé dopiero po otrzymaniu pisemnego uza-
sadnienia orzeczenia — to zas oznacza, ze w razie decyzji negatywnej,
nieaprobowanej przez oskarzonego, w ciaggu tygodnia (w przypadku
zazalenia) albo dwdch tygodni (w przypadku apelacji) musiatby on
skutecznie wypowiedzie¢ upowaznienie do obrony, a nowy obronca
zapoznac sie ze sprawg i ewentualnie wnie$¢ srodek odwotawczy.
Ramy czasowe czynig wiec gwarancje okreslone w § 57 Kodeksu etyki
adwokackiej iluzorycznymi, a obronca zostaje zobligowany do kazdo-
czesnego wniesienia srodka odwolawczego, chyba ze oskarzony do-
browolnie rezygnuje z takiej mozliwosci. To jednak, nawet gdy wno-
szenie Srodka odwotawczego jest bezzasadne pod wzgledem prawnym
lub faktycznym, niezmiernie rzadki przypadek.

4. Tres¢ § 56 Kodeksu etyki adwokackiej

Nowa tres¢ § 56 Kodeksu etyki adwokackiej stanowi, tak jak dotych-
czas, ze na zaniechanie wniesienia srodka odwotawczego adwokat
obowigzany jest uzyska¢ zgode klienta, w miare moznosci pisemna.
Dodano jednak, ze brak takiej zgody, niemoznos$¢ jej uzyskania lub od-
mowe klienta jej udzielenia adwokat powinien natomiast niezwtocznie
udokumentowa¢ pisemnie w aktach sprawy. Przypuszczalnym celem
nowego brzmienia omawianej normy ma by¢ petne udokumentowanie
relacji obroncy i oskarzonego w fazie postepowania miedzyinstan-
cyjnego. Pisemne potwierdzenie braku zgody oskarzonego lub od-
mowy oskarzonego udzielenia zgody na niewnoszenie przez obrorice

13 Zob. np. postanowienia SN: z 15 lutego 2001 r., III KKN 595/00, , Krakowskie Ze-
szyty Sadowe” 2001, nr 9, s. 11-12; z 31 pazdziernika 2008 r., II KK 76/08, ,Orzecz-
nictwo Sadu Najwyzszego Izba Karna” 2008, nr 12, s. 104. Ostatnio jednak odmiennie:
postanowienie SN z 17 lutego 2010 r., ITI KK 335/09, LexisNexis nr 2615295.
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srodka odwotawczego bedzie miato szczegdlne znaczenie w sytuacji,
gdy obronca nie widzi podstaw faktycznych i prawnych do zlozenia
apelacji lub zazalenia. Wtedy, w razie réznicy zdan miedzy obronca
a oskarzonym, § 57 Kodeksu etyki adwokackiej nakazuje wrecz wy-
powiedzie¢ udzielone upowaznienie do obrony. O tym, ze takie wypo-
wiedzenie upowaznienia do obrony w praktyce moze doprowadzi¢ do
pozbawienia oskarzonego rzeczywistej pomocy obroricy, jako ze nowy
obronca moze nie zdazy¢ sporzadzi¢ i wnies¢ srodka odwotawczego,
pisatem wczesniej. Innego rodzaju problem pojawi sie w sytuacji, gdy
obronca nie moze uzyskac zgody oskarzonego na niewnoszenie srodka
odwotlawczego. Jesli uwaza on wowczas, ze nie jest zasadne wnie-
sienie apelacji lub zazalenia, nie bedzie mial podstaw do tego, aby na
podstawie § 57 Kodeksu wypowiedzie¢ upowaznienie do obrony, po-
niewaz nie sposéb przyjaé, ze oskarzony sie z takg oceng nie zgadza.
Opinia oskarzonego pozostaje bowiem nieznana, a Srodek odwotawczy
powinien zosta¢ wniesiony. Oczywiste jest jednak, zZe nieuzasadniony
brak kontaktu z oskarzonym uniemozliwia sprawne wykonywanie
funkcji obroncy, co powinno staé sie asumptem do podjecia decyzji
o wypowiedzeniu upowaznienia do obrony, przy czym taka decyzja
obroncy nie znajdzie umocowania w samym § 57 Kodeksu etyki ad-
wokackiej. W takiej sytuacji zasadnie mozna przyja¢, ze klient utracit
zaufanie do adwokata, co uzasadnia wypowiedzenie pelnomocnictwa
na podstawie § 51 tego Kodeksu.

Powazniejszy problem pojawi sie, gdy oskarzony jeszcze w toku po-
stepowania przygotowawczego ztozy wniosek o skazanie go w trybie
art. 335 § 1 k.p.k. Prokurator moze bowiem umiesci¢ w akcie oskar-
zenia wniosek o wydanie wyroku skazujacego i orzeczenie uzgodnionej
z oskarzonym kary lub srodka karnego za wystepek zagrozony karg
nieprzekraczajaca 10 lat pozbawienia wolnosci bez przeprowadzenia
rozprawy, jezeli okolicznosci popelnienia przestepstwa nie budzg
watpliwosci, a postawa oskarzonego wskazuje, ze cele postepowania
zostang osiaggniete. Co wiecej, obecnos¢ oskarzonego na posiedzeniu
sadu, ktdéry rozpoznaje taki wniosek, nie jest obowiazkowa. Jesli zatem
na takim posiedzeniu obecny jest obrornca oskarzonego i zapada wyrok
skazujacy, zgodny z zadaniem oskarzonego, obronca staje przed pyta-
niem, czy moze nie wnosi¢ od takiego orzeczenia apelacji. Zaktadam
oczywiscie, ze nie ma on wowczas zadnego kontaktu z oskarzonym.
Z jednej strony mozna przyjac, ze skoro oskarzony sam zaproponowat
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dla siebie wymiar kary, przyznajac sie do winy, to wnoszenie ape-
lacji od wyroku zgodnego z jego zadaniem jest bezzasadne. Z drugiej
strony jednak — czytajac literalnie norme § 56 Kodeksu etyki adwokac-
kiej — brak jest wymogu pisemnej zgody oskarzonego na zaniechanie
wnoszenia apelacji w jego sprawie. Nie mozna przeciez wykluczy¢, ze
oskarzony zmienit zdanie i nie akceptuje juz niekorzystnego dla siebie
orzeczenia. Opowiadam sie tu za wykltadnia funkcjonalna, a nie wy-
lacznie jezykowa. Dodatkowym argumentem przeciwko wnoszeniu
apelacji moze by¢ tu brzmienie art. 434 § 3 k.p.k., wylaczajacego gwa-
rancyjny charakter zakazu reformationis in peius w przypadku wpty-
niecia do sadu odwotawczego apelacji od wyroku wydanego w trybie
art. 335 k.p.k. Tym samym dziatanie obroncy, wnoszacego taka ape-
lacje mimo braku wyraznej prosby ze strony oskarzonego, naraza tego
ostatniego na pogorszenie jego sytuacji procesowej przez zaostrzenie
wymierzonej mu kary. W konsekwencji zachowanie obroncy nie be-
dzie moglo by¢ uznane za dzialanie na korzysé¢ oskarzonego. Trzeba
jednak dostrzec, ze § 56 Kodeksu etyki adwokackiej nie zawiera w tym
przedmiocie satysfakcjonujacego rozstrzygniecia.

5. Podsumowanie

Norma § 56 Kodeksu etyki adwokackiej, stwarzajaca domniemanie
obowigzku obroncy wniesienia srodka odwotawczego, budzi zastrze-
zenia. Nie ulega watpliwosci, ze samo ratio tego uregulowania pozo-
staje w zgodzie z jednym z uprawnien wtadczych samorzgadu adwokac-
kiego, czyli dekodowaniem zasad etyki zawodowej oraz czuwaniem
nad jej przestrzeganiem - jako ze witasnie zawody zaufania publicz-
nego w swoja istote maja wpisane samoograniczenie m.in. w swobo-
dzie prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej*.

Niemniej jednak, po pierwsze, obecna regulacja § 56 Kodeksu po
cze$ci powoduje, ze do sadéw odwotawczych wptywaja apelacje lub
zazalenia, ktérych poziom merytoryczny budzi zastrzezenia. W prze-
ciwienstwie bowiem do tresci art. 84 § 3 k.p.k. obrornica nie moze, tak
jak ma to miejsce w przypadku kasacji, sporzadzi¢ pisemnej opinii

4 H. Izdebski, Dwugtos na temat ,,Demokracja a przywileje korporacyjne”, ,,Panstwo
i Prawo” 2007, nr 6, s. 65.
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o stwierdzeniu braku podstaw do sporzadzenia i wniesienia srodka
odwolawczego. Mozna wiec uznad, ze takze na poziomie ustawowym
uksztaltowano zasade obligatoryjnosci wnoszenia srodkéw odwotaw-
czych, niemniej niewniesienie srodka odwotawczego przez obronce
nie wywotuje, na gruncie przepiséw Kodeksu postepowania karnego,
dla niego samego negatywnych konsekwencji ani nie jest w zaden
sposob niedozwolone. Cho¢ wiec ustawodawca wskazuje posrednio,
ze w razie watpliwosci co do trafnosci wyroku lub jego uzasadnienia
srodek odwotawczy powinien by¢ wniesiony, to jednak nie decyduje
sie na wprowadzenie takiego ustawowego przymusu. Decyzja w kwe-
stii sSrodka odwotawczego pozostawiona jest wiec kazdorazowo oskar-
zonemu i jego obroncy. Z drugiej strony, wzigwszy pod uwage § 56
Kodeksu etyki adwokackiej, adwokat, ktéry nie chce narazi¢ sie na
zarzut naruszenia norm deontologicznych, powinien, niestety, zawsze
wnosié¢ srodek odwotawczy, cho¢by nie bylo ku temu podstaw, jesli
tylko nie zostanie wyrazZnie zwolniony z tego obowiazku przez samego
oskarzonego. Takie rozwigzanie uderza w istote zawodu adwokata,
pozbawiajac go decyzyjnosci i niejako z géry zaktadajac, ze brak przy-
musu wynikajacego z § 56 Kodeksu etyki adwokackiej doprowadzitby
do czestego zaniechania wnoszenia nawet zasadnych i koniecznych
srodkéw odwotawczych. A przeciez takie dziatanie musiatoby spotkac
sie ze stusznym zarzutem obrazy chociazby § 43 Kodeksu poprzez brak
obrony intereséw klienta (oskarzonego).

Po drugie, postrzeganie adwokatéw jako profesjonalnych uczestnikow
obrotu prawnego réwniez doznaje uszczerbku, trudno bowiem o inng
reakcje na apelacje czy zazalenie, ktére pozbawione jest cienia racji.
Sad nie musi wszak zna¢ przyczyn tego stanu rzeczy, wynikajacego,
w duzej czesci, z brzmienia § 56 Kodeksu.

Po trzecie, konsekwencjq omawianej regulacji jest kierowanie do
saqdow odwotawczych srodkéw zaskarzenia w postaci zwlaszcza ape-
lacji od znakomitej wiekszosSci orzeczen, nawet jesli nie ma ku temu
zadnych podstaw — to zas wydluza czas rozpoznawania wszystkich
spraw, takze tych, ktére powinny, z uwagi na oczywistg zasadnos¢,
szybko zosta¢ poddane ocenie sadu drugiej instancji.

Po czwarte wreszcie, nawet regulacja przewidziana w art. § 56 Ko-
deksu etyki adwokackiej, nakazujaca uzyska¢ pisemnag zgode na nie-
wnoszenie srodka odwotawczego albo pisemne udokumentowanie
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braku mozliwosci uzyskania takiej zgody, na nic sie zda w obliczu
dziatan nieuczciwego adwokata, ktéry tatwo moze wprowadzi¢ klienta
w blad, argumentujac o braku podstaw do wniesienia np. apelacji,
albo sporzadzié¢ nieprawdziwa notatke o braku mozliwosci kontaktu
z klientem w celu uzyskania od niego zgody na odstapienie od zaskar-
zenia wydanego w sprawie wyroku.

Jesli za$ tak sie dzieje, to brzmienie § 56 Kodeksu wigze rece rzetelnym
obroncom, ktérzy widza wiekszy sens w szybszym uprawomocnieniu
sie trafnego wyroku niz w bezzasadnym wnoszeniu apelacji. Nie sta-
nowi za$ ono zadnej realnej przeszkody dla tych, ktérzy nie utozsa-
miaja sie z normami etycznymi wiazacymi adwokatéw. To sktania do
refleksji, ze § 56 Kodeksu etyki adwokackiej powinien doczekaé sie
gruntownej zmiany, poszerzajacej zakres swobody dziatania ustano-
wionego w danej sprawie obroncy. Wypada tylko wyrazié¢ zal, ze do ta-
kiej nowelizacji nie doszto podczas ostatniej, dos¢ zasadniczej, zmiany
Kodeksu.
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Uwagi o interpretacji zasady bezstronnosci sadu

Bezstronnos¢ jest niewatpliwie jedng z podstawowych zasad sprawo-
wania wymiaru sprawiedliwosci. Warto podkresli¢, ze ma ona cha-
rakter absolutny, nie sposéb bowiem wyobrazi¢ sobie rozpoznawania
spraw przez stronniczych sedziéw. Zatozenie to wynika z rozumienia
samej roli sedziego, powszechnie postrzeganego jako paradygma-
tyczny przykiad osoby, od ktérej oczekuje sie bezstronnoscil. Abso-
lutny charakter rézni zatem bezstronnos¢ od niektérych innych zasad
ksztattujacych wspdtczesne postepowanie sadowe. Zauwazy¢ bowiem
mozna, ze zasady kontradyktoryjnosci, jawnosci czy bezposredniosci,
cho¢ niewatpliwie bardzo istotne, nie maja takiego charakteru, gdyz
prawo procesowe dopuszcza istnienie rozwigzan bedacych przejawem
ich przeciwienstwa — inkwizycyjnosci, tajnosci czy posredniosci.

Na poziomie normatywnym o wadze wymogu bezstronnosci sadu
$wiadczy dobitnie to, ze zostal on uregulowany w najbardziej funda-
mentalnych aktach prawnych, tak na poziomie krajowym, jak i miedzy-
narodowym. W tym pierwszym przypadku wskazaé mozna Konstytucje
RP, ktéra w art. 45 ust. 1 stanowi, Ze kazdy ma prawo do sprawiedliwego
i jawnego rozpatrzenia sprawy przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny
i niezawisty sad. Konstytucjonalizacja wymogu bezstronnosci sadu nie
jest zreszta tylko polska specyfika. Konstytucje albo karty praw podsta-
wowych innych krajéw czesto zawierajgq ten wymog. Wskazaé mozna
w tym wypadku zaréwno kraje europejskie (np. Czechy, Wegry, Chor-
wacja, Litwa), jak i pozaeuropejskie (np. Stany Zjednoczone, Kanada,
Republika Poludniowej Afryki, Japonia, Nowa Zelandia). Nie wszystkie
panstwa zdecydowaty sie podnie$¢ bezstronnosé sadu wprost do rangi
zasady konstytucyjnej (np. Francja czy Belgia). Nie oznacza to jednak,

! B. Barry, A Treatise on Social Justice. Volume II. Justice as Impartiality, Oxford 1996,
s. 13.
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ze wymog ten jest w ramach ich porzadkéw prawnych w jakikolwiek
sposob deprecjonowany. Powszechnie bowiem przyjmuje sie, ze ele-
mentem prawa do rzetelnego procesu, zabezpieczanego w ustawodaw-
stwie zasadniczym tych krajow, jest takze obowiazek bezstronnosci
sadu. Réznica polega jedynie na tym, zZe jest on uznawany za zawarty
implicite w prawie do rzetelnego procesu. Tytutem przyktadu mozna
wskazaé orzecznictwo francuskiej Rady Konstytucyjnej, ktéra wy-
wodzi wymég bezstronnosci sadu z tresci bardzo ogélnego art. 16 De-
klaracji praw cztowieka i obywatela, stanowiacego, ze spoteczenstwo,
w ktérym nie ma gwarancji poszanowania praw ani ustanowienia po-
dzialu wtadz, nie ma konstytucji2. Podobnie sytuacja wyglada w Belgii,
gdzie bezstronnos¢ sadu nie jest wprost zagwarantowana w zadnym
przepisie prawa krajowego, ale jest uznawana za zasade prawa proce-
sowego przez Sad Kasacyjny?®.

Wymog bezstronno$ci zawarty zostat takze w najwazniejszych umo-
wach miedzynarodowych z zakresu praw cztowieka. Przepis art. 6
ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
przewiduje, ze kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego roz-
patrzenia jego sprawy w rozsadnym terminie przez niezawisty i bez-
stronny sad ustanowiony ustawa, art. 14 ust. 1 Miedzynarodowego
paktu praw obywatelskich i politycznych przyznaje kazdemu prawo
do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia sprawy przez wilasciwy,
niezalezny i bezstronny sad, a art. 47 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej stanowi, ze kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia sprawy w rozsadnym terminie przed niezawistym i bez-
stronnym sadem ustanowionym uprzednio na mocy ustawy.

Nie mozna traci¢ z pola widzenia, Zze obowigzek bezstronnosci ma
dwojaki charakter. Z jednej strony jego zrédlem jest porzadek prawny,
a z drugiej jest to takze wymog etyki zawodowej sedziéw. W Polsce
wymog bezstronnosci wynika z przyjetego w 2003 r. przez Krajowa
Rade Sadownictwa Zbioru zasad etyki zawodowej sedzidéw (§ 5 ust. 2,
§ 10 oraz § 17 ust. 1 Zbioru). Réwniez Zbidr zasad postepowania se-

2 Decyzja nr 2003-466 z 20 lutego 2003 r., pkt 23, http://www.conseil-constitu-
tionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-decisions/depuis-1958/decisions-par-
date/2003/2003-466-dc/decision-n-2003-466-dc-du-20-fevrier-2003.850.html.

3 Por. M. Franchimont, A. Jacobs, A. Masset, Manuel de procédure pénale, Bruksela
2009, s. 1155 i cytowane tam orzecznictwo.
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dziéw przyjety przez Stowarzyszenie Sedziéw Polskich ,Iustitia” uznaje
bezstronnos¢ za jedna z zasad pelnienia stuzby (pkt I1.2). Na poziomie
miedzynarodowym wypracowane przez sedzidw z kilkudziesieciu
krajow swiata pod auspicjami ONZ w 2002 r. Zasady postepowania se-
dziego z Bangalore zaliczajg bezstronno$é do szesciu podstawowych
wartosci zwigzanych z wykonywaniem zawodu sedziego.

Bezstronnos¢ jest najczesciej rozumiana jako brak uprzedzen i uprzed-
niego nastawiania do stron, a takze, cho¢ budzi to wiecej kontrowersji,
do sprawy*. Zgodnie z utrwalong linig orzecznicza Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka przyjmuje sie, ze jako wymdg stawiany
sgdowi sktadaja sie na nig dwa aspekty. Pierwszy — subiektywny — od-
nosi sie do osobistego przekonania sedziego w danej sprawie. Drugi
— obiektywny — dotyczy istnienia jakichkolwiek uzasadnionych watpli-
wosci odnosnie do bezstronnosci sagdu. Sedzia musi zatem by¢ subiek-
tywnie bezstronny, a ponadto okoliczno$ci wigzace sie z jego osobg
nie moga rodzi¢ uzasadnionych watpliwosci co do jego bezstronnosci.
Na podkreslenie zastuguje, ze w tym ostatnim przypadku nie chodzi
o stwierdzenie, Ze sedzia jest stronniczy, ale wylacznie o konstatacje
o istnieniu uzasadnionych watpliwosci co do bezstronnosci sedziego.
Jak podkresla sie w orzecznictwie sadowym i doktrynie prawa pro-
cesowego, ten ostatni element ma kluczowe znaczenie z perspektywy
budowania zaufania do wtadzy sadowniczej°.

Analiza definicji bezstronnos$ci sadu wskazuje, ze nie zostata ona zre-
dukowana wylgcznie do stanu psychiki sedziego. Istotne znaczenie
maja bowiem takze okolicznos$ci istniejace niezaleznie od sedziego,
ktore tylko uprawdopodabniaja, ze mdgtby on by¢ stronniczy. Te
ostatnie sg zreszta w toku weryfikacji bezstronnosci obiektywnej sadu
najczesciej kluczowe. Skonstruowanie dwuelementowego testu bez-
stronnosci sadu (sktadajacego sie z oceny komponentu subiektywnego
i obiektywnego) jest wynikiem zasadniczej nieweryfikowalnosci stanu
psychicznego sedziego. Brak jest bowiem w praktyce skutecznych na-
rzedzi, ktére pozwolityby jednoznacznie stwierdzié, ze dany sedzia
jest stronniczy. Mozna zreszta watpi¢ w to, czy ich skonstruowanie

4 Por. W. Jasinski, Bezstronno$¢ sqdu i jej gwarancje w polskim procesie karnym, War-
szawa 2009, s. 84-92 oraz cytowana tam literatura i orzecznictwo.

> Szerzej por. W. Jasifiski, Bezstronnosc..., s. 79—-84 oraz cytowana tam literatura
i orzecznictwo.
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jest w ogole mozliwe. Z perspektywy zewnetrznego obserwatora w za-
sadzie jedynym mozliwym sposobem weryfikacji bezstronnosci jest
Sledzenie zachowania sedziegoS. Warto jednak podkresli¢, ze zabieg
ten nie gwarantuje sukcesu w tropieniu stronniczosci. Podobnie jak
w przypadku diagnozowania choréb po ich symptomach obserwator
moze zosta¢ wprowadzony w blad. Nawet bowiem negatywna ocena
uczestnika postepowania uzewnetrzniona przez sedziego nie zawsze
musi $wiadczy¢ o jego uprzedzeniu. Z tej perspektywy nie jest zatem
dzielem przypadku, ze Europejski Trybunal Praw Czlowieka przyj-
muje, iz domniemywa sie istnienie bezstronnosci subiektywnej, chyba
ze przedstawiony zostanie dowdd przeciwny’. Stwierdzenie to ma
oczywiscie zakorzenienie w zalozeniu autorytetu sadownictwa, ale
nie moze budzi¢ watpliwosci, ze jego ksztatt wynika takze z realnych
mozliwo$ci dowodzenia faktycznej stronniczosci sedziego. Na margi-
nesie mozna zreszta zauwazy¢, ze badanie psychiki sedziego, ktdre
jest istota testu subiektywnego, w praktyce nie polega na wnikaniu
w jego subiektywnos$é. Jak zostalo to bowiem podniesione, przedsta-
wienie pewnego dowodu braku bezstronnosci subiektywnej sedziego
jest w zasadzie niemozliwe. W sytuacji zas, w ktorej nie posiadamy
skutecznej metody weryfikacji uprzedzen i uprzedniego nastawienia
sedziego, decydujace znaczenie majq czynniki obiektywne, takie jak
w szczegolnosci jego zachowanie. Naruszenie wymogu bezstronnosci
subiektywnej, bardzo zreszta rzadkie w praktyce, stwierdzane jest
zatem wylacznie wtedy, gdy ocena zachowania sedziego jako stron-
niczego w $wietle doswiadczenia zyciowego nie budzi zadnych wat-
pliwosci. Test ten nie polega wiec w rzeczywisto$ci na zbadaniu stanu
psychiki sedziego, ale na wnioskowaniu o niej z jego zachowania.

Catoksztatt powyzszych ustalen uprawnia zatem do stwierdzenia, Ze
w ramach testu subiektywnego chodzi w istocie, podobnie jak w tescie
obiektywnym, o ocene kwestii obiektywnych. Weryfikacji podlegaja

6 Warto zauwazy¢, ze narzedziem weryfikacji spelnienia wymogu bezstronnosci jest
takze wewnetrzna perspektywa samego sedziego. On sam bowiem powinien réwniez
ocenié, czy w danej sprawie jest w stanie dochowac tego wymogu. Narzedzie to oczywi-
$cie nie daje, podobnie jak ocena zachowania sedziego dokonywana z zewnatrz, pew-
nosci, ze stronniczos¢ zostanie odkryta. Pozytywnie oceni¢ nalezy jednak te zabiegi,
ktére przez ksztattowanie srodowiskowych standardéw etycznych bezstronnego wyko-
nywania zawodu wspierajg wewnetrzna perspektywe oceny bezstronnosci sedziego.

7 Por. np. wyrok ETPCz z 1 pazdziernika 1982 r. w sprawie Piersack przeciwko Belgii
(skarga nr 8692/79), § 30.
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bowiem formy zamanifestowania stronniczosci, a nie sama stronni-
czo$¢ jako dyspozycja psychiczna. Réznica zatem miedzy testem su-
biektywnym a obiektywnym polega nie na radykalnie odmiennym
ich charakterze, ale na przedmiocie oceny. W przypadku testu su-
biektywnego sa nim jedynie czynniki zwiazane ze sferg psychiczng
sedziego (aczkolwiek stwierdzane na podstawie obserwowalnych jego
zachowan), a w przypadku bezstronnosci obiektywnej sg to czesto
okolicznosci zwiazane ze sprawa, w ktorej sedzia ma orzekaéd, czy tez
okolicznosci zwigzane z osobg sedziego, ale niedotyczace sfery jego
psychiki. Zauwazyé mozna takze, ze stwierdzenie naruszenia bez-
stronnos$ci subiektywnej ma miejsce w tych sytuacjach, gdy dochodzi
do niebudzacych watpliwosci przejawdw zachowan stronniczych. Na-
tomiast w przypadku testu obiektywnego chodzi o okolicznosci, ktére
budza watpliwosci co do bezstronnosci, ale biorac pod uwage doswiad-
czenie zyciowe nie sa one tak jednoznaczne.

Nie ryzykujac nadmiernego uproszczenia problemu, mozna powie-
dzie¢, ze kluczowq kwestia w procesie ustalania znaczenia wymogu
bezstronnosci sadu jest rozstrzygniecie, kiedy mamy do czynienia
z uzasadnionymi watpliwosciami co do owej bezstronnosci®. Kazdo-
razowo zatem stwierdzenia wymaga, czy istniejg uzasadnione wat-
pliwosci, ktére negatywnie rzutowatyby na ocene bezstronnosci sadu.
W pierwszej kolejnosci wypada zatem postawi¢ pytanie o sposéb usta-
lania ich istnienia. Jasne jest, ze w sporach sadowych, ktére z natury
rzeczy ogniskuja sprzeczne interesy ich uczestnikéw, zachowanie ar-
bitra zawsze moze rodzi¢ watpliwosci. Zasadnicza kwestig jest zatem
rozstrzygniecie, co znaczy, ze majg one charakter uzasadniony. Nie-
watpliwie przymiotnik ten odsyta do racji stojacych za pojawiajacymi
sie watpliwosciami. To jednak prowadzi do koniecznosci ustalenia, kto
takie racje mialby oceniac i jakie kryteria miatby stosowac.

8 Nie rozwazam w tym miejscu problemu interpretacji wymogu bezstronnosci su-
biektywnej. W innym miejscu opowiedziatem sie za rozumieniem go jako wymogu
mozliwie wszechstronnego rozpoznania sprawy, wskazujac, ze alternatywa zaktada-
jaca mozliwos$é obrania swoistego widoku znikad, a wiec oderwania sie od szeregu
kontekstéw, w jakich decyzja sedziego jest podejmowana, jest dla czlowieka nie-
osiagalna (por. W. Jasinski, Bezstronnos¢..., s. 97-142, w szczegolnosci s. 133-142).
Aspekt subiektywny jest z perspektywy bezstronnosci sadu niewatpliwie bardzo
istotny. Nie ulega jednak watpliwos$ci, ze w praktyce wymiaru sprawiedliwosci to
kwestie zwigzane z bezstronnoscig obiektywna odgrywaja zasadnicza role i gene-
ruja wiecej kontrowersji.
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Odnoszac sie do pierwszego z powyzszych pytan, mozna bytoby stwier-
dzié, ze odpowiedz jest oczywista. Zawsze bowiem w toku weryfikacji
bezstronnosci sedziego i ustalania koniecznosci jego wytaczenia z roz-
poznawania danej sprawy osobg oceniajaca zaistnienie przestanek
uzasadniajacych wylaczenie jest sedzia®. Ta prosta konstatacja nie roz-
wigzuje jednak problemu. Automatycznie bowiem rodza sie dwa ko-
lejne pytania. Pierwsze z nich dotyczy wskazania sedziego zdolnego
do orzekania o naruszeniu bezstronnosci. Mozliwe w tym przypadku
sq dwa wyjscia. Mozna zaltozy¢, jak czynione jest to cho¢by w pol-
skim procesie karnym?, ze sedzia nie moze by¢ arbitrem we wtasnej
sprawie i w zwiazku z tym zawsze w kwestii bezstronnosci danego se-
dziego moze sie wypowiedzie¢ tylko inny sedzia. Mozna jednak takze
uznaé, ze osobg najwlasciwsza do oceny istnienia bezstronnosci jest
ten sedzia, pod ktdérego adresem zarzut taki jest formutowany. Model
taki, choc¢ nie bez wyjatkéw, przyjety zostat choéby w Stanach Zjedno-
czonych!.

To ostatnie rozwigzanie moze jawi¢ sie z polskiej perspektywy jako
wadliwe. Zaktada ono bowiem, Ze sedzia orzeka we wlasnej sprawie.
Kwestia ta jednak nie jest az tak oczywista, jak mogtoby sie to z po-
zoru wydawaé. Mozna bowiem wskaza¢d, ze za orzekaniem sedziego
w sprawie jego wyltaczenia formutowane sg godne rozwazenia argu-
menty. Podnosi sie mianowicie, Ze z charakteru urzedu sedziowskiego
wynika nie tylko obowiazek bezstronnego orzekania, ale takze réwnie
istotny obowiazek wycofania sie w sytuacji, gdy sedzia jest sSwiadomy
tego, ze nie gwarantuje bezstronnego rozpoznania sprawy. Podkresla
sie réwniez, ze osoba najlepiej predysponowana do oceny bezstron-
nosci subiektywnej jest sam sedzia, ktérego stan psychiczny podlega
weryfikacji'?. Wyeksponowaniu ulega zatem aspekt etyczny wymogu

° Bedzie tak zaréwno w sytuacji ztozenia wniosku o wylaczenie sedziego, orzekania
w przedmiocie wylaczenia z urzedu, jak i w sytuacji, gdy naruszenie wymogu bez-
stronnosci sadu analizowane jest w toku rozpatrywania srodka odwotawczego.

10 Por. art. 42 § 4 k.p.k. Rozwigzanie oddajace orzekanie o wylaczeniu sedziego
w rece innego sedziego funkcjonuje takze np. we Francji (por. F. Desportes, L. La-
zerges-Cousquer, Traité de procédure pénale, Paryz 2009, s. 218-219) czy w Holandii
(por. M. Groenhuijsen, J. Simmelink, w: R. Vogler, B. Huber, Criminal Procedure in Eu-
rope, Berlin 2008, s. 449).

11 Por. L.W. Abramson, Deciding Recusal Motions: Who Judges the Judges?, ,Valparaiso
University Law Review” 1994, nr 543 (28), s. 545-558.

12 L.W. Abramson, Deciding..., s. 545-546.
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bezstronnosci sadu i to, jak postepuje sam sedzia, majac sSwiadomos¢
jego istnienia i wagi.

Nie przesadzajac sity przekonywania powyzszych argumentéw, mozna
zauwazy¢, ze kluczowym czynnikiem w decydowaniu o tym, czy
wniosek o wylaczenie moze rozpoznawac merytorycznie sedzia, kto-
rego wniosek ten dotyczy, jest zaufanie do sedziéw. System rozpozna-
wania wnioskéw przez sedzidéw, ktérych te wnioski dotycza, bytby do
zaakceptowania w tych systemach prawnych, ktére cechuje generalnie
zaufanie do sadownictwa i sedziéw. Rozwigzanie to najprawdopodob-
niej nie sprawdzi sie natomiast w tych spoteczenstwach, w ktérych po-
ziom zaufania do wtadzy sadowniczej jest niski. Oprécz powyzszego
czynnika znaczenie moze mie¢ takze ciaglos¢ rozwigzan prawnych
dotyczacych wylaczania sedziego ze wzgledu na podejrzenie jego
stronniczosci. Utrwalony przez lata model zakladajacy np. rozpozna-
wanie wnioskéw o wylaczenie przez innego sedziego niz ten, ktérego
wniosek dotyczy, na pewno bedzie czynnikiem sprzyjajacym petryfi-
kacji takiego stanu rzeczy'®. Moze zatem zdarzy¢ sie tak, ze porzadek
prawny danego kraju, holdujac utrwalonym rozwigzaniom legisla-
cyjnym, bedzie przewidywat rozpoznawanie wniosku o wylaczenie
sedziego przez innego sedziego niz ten, ktérego wniosek dotyczy,
pomimo ze poziom zaufania do wtadzy sadowniczej jest w tym kraju
wysoki.

Na zakonczenie rozwazan o podmiocie rozstrzygajacym kwestie bez-
stronnosci sadu warto takze wskazaé¢ na paradoks zwigzany z kwestig
bezstronnosci sadu i autorytetu wymiaru sprawiedliwosci. Z jednej
strony warunkiem zaufania do bezstronnosci sadu jest autorytet
wymiaru sprawiedliwosci w spoleczenstwie. Z drugiej zas strony to
bezstronnos¢ sadu ten autorytet w istotnym stopniu buduje. W prak-

13 W tym miejscu nasuwa sie przyktad polskiego rozwigzania normatywnego dotycza-
cego wylaczenia sedziego w procesie karnym, ktére z perspektywy sposobu rozpozna-
wania wnioskéw o wylaczenie od czaséw k.p.k. z 1928 r. co do swych podstawowych
zalozen nie uleglo zmianie. Dotyczy to takze, a moze przede wszystkim, zatozenia,
ze sedzia nie moze rozpoznawa¢ wniosku o swoje wylaczenie. W k.p.k. z 1997 r.
11969 r. kwestia ta uregulowana zostala wprost (odpowiednio art. 42 § 4 i art. 32 § 4).
W odniesieniu natomiast do k.p.k. z 1928 r. zasada ta wywodzona byta z tresci przepisu
przewidujacego, ze sedzia nie moze orzekad, jezeli sprawa dotyczy go bezposrednio.
Por. M. Siewierski, w: S. Kalinowski, M. Siewierski, Kodeks postepowania karnego. Ko-
mentargz, Warszawa 1966, s. 87.
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tyce wiec mozemy mieé do czynienia ze swoistym btednym kolem,
w ramach ktérego brak zaufania do sadéw bedzie podwazal wiare
w bezstronnosé sedziéw, a to ostatnie nie bedzie pozwala¢ na odbu-
dowanie autorytetu wymiaru sprawiedliwosci. Jezeli natomiast auto-
rytet wymiaru sprawiedliwos$ci sprawia, ze w spoteczenstwie panuje
przekonanie o bezstronnosci sedziowskiej, to sitg rzeczy wzmacniaé
to bedzie zaufanie do trzeciej wtadzy. W tym ostatnim schemacie od-
danie w rece sedziego decyzji o jego wytaczeniu nie wydaje sie czyms
nadzwyczajnym. Skoro bowiem cieszy sie on faktycznie duzym au-
torytetem, to niekoniecznie takg decyzje musiatby podejmowac ktos
inny.

Drugie kluczowe pytanie odnoszace sie do sposobu rozstrzygania za-
gadnienia bezstronno$ci sadu dotyczy wyboru perspektywy, ktéra po-
winien obraé¢ decydujacy w tej materii sedzia. Jest oczywiste, Ze w pan-
stwie prawa nie do pomyslenia jest, aby byla to decyzja catkowicie
arbitralna i niepodlegajaca weryfikacji. Pewna wskazéwke w rozstrzy-
ganiu wskazanej powyzej kwestii daje orzecznictwo Europejskiego Try-
bunatu Praw Czlowieka, ktéry przyjmuje, ze bezstronnos¢ obiektywna
sadu w sprawach karnych powinna by¢ oceniana z punktu widzenia
stron procesu, przy zastrzezeniu jednak, ze perspektywa ta nie moze
by¢ uznana za rozstrzygajaca. Decydujaca jest bowiem ocena obiek-
tywnego uzasadnienia zarzutéw kierowanych pod adresem bezstron-
nosci sedziego'. Stanowisko to zatem wyraznie wskazuje, Ze nie moze
to by¢ arbitralna perspektywa sedziego. Rozstrzygajacego znaczenia
nie moze mie¢ takze stanowisko stron, cho¢ powinno ono zostaé¢ wziete
pod uwage. Przytoczona powyzej ogélna reguta sformutowana przez
strasburski Trybunatl nie rozstrzyga jednak kluczowych dylematdw.
Podkresla ona bowiem ,,0biektywne uzasadnienie zarzutéw kierowa-
nych pod adresem bezstronnosci sedziego”, nie wyjasniajac znaczenia
tego sformulowania ani nawet nie dostarczajac jakichkolwiek wska-
z6éwek pomocniczych przy jego interpretacii.

Mozna dostrzec, ze w orzecznictwie sadowym jednym ze sposobéw
przyblizenia znaczenia sformulowania ,uzasadnione watpliwosci co
do bezstronnosci sagdu” jest odwotanie sie do normatywnego wzorca

4 Por. np. wyroki ETPCz: z 20 kwietnia 2006 r. w sprawie Defaque przeciwko Belgii
(skarga nr 37330/02), § 35; z 16 grudnia 2003 r. w sprawie Grieves przeciwko Wielkiej
Brytanii (skarga nr 57067/00), § 69.



86 Czes¢ Il. Problemy deontologii zawodowej

osoby, ktérej osad moglby zostac¢ uznany za wlasciwy w analizowanych
okolicznosciach. Polski Sad Najwyzszy wskazuje, ze ustalanie istnienia
uzasadnionych watpliwosci odnosnie do bezstronnosci sadu zaktadaé
powinno odwotanie sie do ,przecietnego, rozsadnie rozumujacego
obserwatora procesu” czy tez ,hipotetycznego, przecietnie wyksztat-
conego, poprawnie logicznie myslacego cztonka spoteczenistwa, ktéry
nie jest osobiscie zainteresowany wynikiem procesu”?®. Sad Apelacyjny
we Wroctawiu podnosi, ze chodzi o , przekonania kazdego, rozsadnie
myslacego, kto watpliwosé co do bezstronnosci sedziego powzial, ze
okolicznosci te z cata pewnoscia nie wplyna na obiektywizm rozpo-
znania sprawy i tre$¢ rozstrzygniecia konczacego postepowanie”S,
Podobne do przytoczonych powyzej poglady mozna odnalezé w dok-
trynie, ktéra odwotuje sie do wzorca ,,przecietnego rozsadnego czto-
wieka, ksztaltujacego w normalnych warunkach opinie spoteczng™’
czy osoby rozsadnej i Swiadomej'.

Wskazany sposéb rozstrzygania kwestii perspektywy oceny bez-
stronnosci obiektywnej nie jest zreszta specyfika polskiej judykatury
i doktryny. W orzecznictwie sagdéw amerykanskich funkcjonujg od-
wotlania do ,rozsadnego, niezainteresowanego obserwatora”, ,,0soby
rozsadnej albo zwyktlej roztropnosci”, ,,0soby roztropnej i niezainte-
resowanej”, ,,dobrze poinformowanego, rozwaznego i obiektywnego
obserwatora”®. W orzecznictwie sadéw kanadyjskich przyjmuje sie,
ze zarzut braku bezstronnosci obiektywnej sadu moze by¢ uznany za
uzasadniony, jezeli wyksztaltcona, rozsadna i uczciwa w osadzie osoba,
postrzegajaca sprawe w sposob realistyczny i praktyczny, uzna go za
takowy?°. Odwotanie do poinformowanego i uczciwego obserwatora

15 Wyrok SN z 8 stycznia 2009 r., III KK 257/08, ,,Biuletyn Prawa Karnego” 2009, nr 2,
s. 15.

16 Postanowienie SA we Wroctawiu z 1 sierpnia 2001 r., II Ako 312/01, OSA 2001,
nr 12, poz. 91.

v Tak juz na gruncie Kodeksu z 1928 r.: R. Lyczywek, Glosa do uchwaty Sqdu Najwyz-
szego — Izba Karna z dnia 8 maja 1969 r., VI KZP 39/68, OSP 1970, nr 10, s. 442.

8 T. Romer, M. Najda, Etyka dla sedziéw. Rozwazania, Krakéw 2007, s. 158.

1 L.W. Abramson, Apeearence of Impropriety: Deciding When a Judge’s Impartiality
,,Might Reasonably Be Questioned”, ,,Georgetown Journal of Legal Ethics” 2000, vol. 14,
nr 55, s. 74.

20 Wyrok SN Kanady z 11 marca 1976 r. w sprawie Commission for Justice przeciwko
National Energy Board, 1976 CanLII 2 (S.C.C.), http://scc.lexum.org/decisia-scc-csc/
scc-csc/sce-cse/en/item/2574/index.do.
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obecne jest takze w orzecznictwie sadéw szkockich?!. Podobny stan-
dard - rozsadnej, obiektywnej i poinformowanej osoby — funkcjonuje
w orzecznictwie sadéw angielskich?? i potudniowoafrykanskich?,.

Daleko idaca zbieznos¢ z przedstawionymi pogladami mozna dostrzec
takze w ujeciach zasad etyki sedziowskiej. Na poziomie miedzynaro-
dowym Zbidr zasad postepowania sedziego z Bangalore wskazuje, ze
obowiagzkiem sedziego jest wytaczyé sie od rozpoznawania sprawy,
w ktérej nie jest w stanie orzekad bezstronnie albo rozsadny obser-
wator mdégiby stwierdzi¢, Zze nie bylby on w stanie orzekaé w taki
sposob (pkt 2.5). W komentarzu do Zasad z Bangalore podnosi sie, ze
o spelnieniu wymogu bezstronnosci obiektywnej powinna decydowac
perspektywa rozsadnego obserwatora, ktéry reprezentuje spoteczen-
stwo*4. Obserwator ten powinien by¢é osobag wyksztatcong i uczciwg
w osadzie (fair-minded), postrzegajaca sprawe realistycznie i prak-
tycznie. Jak podkresla sie w komentarzu do Zasad z Bangalore, punkt
widzenia rozsadnego obserwatora jest oczywiscie hipotetyczny, osoba
taka bowiem nie istnieje. Celem odwotania do niego jest obiektywi-
zacja, zmierzajaca do zapewnienia zaufania spoteczenstwa do sadow-
nictwa, oraz uniezaleznienie rozstrzygniecia w kwestii istnienia uza-
sadnionych watpliwosci odnosnie do bezstronnosci sagdu od wytacznej
oceny danej sytuacji przez sedziego®.

Konsultacyjna Rada Sedziéw Europejskich w opinii nr 3 z 19 listopada
2002 r. dotyczacej zasad i norm rzadzacych postepowaniem zawo-
dowym sedziéw, w szczegdlnosci etyki, niewtasciwego postepowania
i bezstronnosci, stwierdza, ze ocena zachowania sedziego powinna
by¢ dokonywana z perspektywy rozsadnego i wyksztalconego ob-
serwatora, przy uwzglednieniu kontekstu spotecznego (pkt 27, 28)%.

2l R. Clayton, H. Tomlinson, Fair Trial Rights, Oxford 2010, s. 219 i cytowane tam
orzecznictwo.

22 B. Emmerson et al., Human Rights and Criminal Justice, Londyn 2012, s. 568 i cyto-
wane tam orzecznictwo.

2 R. Clayton, H. Tomlinson, Fair Trial..., s. 270 i cytowane tam orzecznictwo.

24 Commentary on The Bangalore Principles of Judicial Conduct, s. 57-58.

% Commentary on The Bangalore Principles of Judicial Conduct, s. 69.

26 Opinion no 3 of the Consultative Council of European Judges (CCJE) to the attention of
the Committee of Ministers of the Council of Europe on the principles and rules governing
judges’ professional conduct, in particular ethics, incompatible behaviour and impartia-
lity — https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref= CCJE(2002)OP3&Sector=secDG1&Lan-
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W kanadyjskich zasadach etycznych dla sedziéw wskazuje sie nato-
miast, poddajac interpretacji wymaog bezstronnosci, ze decydujaca jest
uzasadniona obawa stronniczosci (reasonable apprehension of bias). Jej
zaistnienie powinno by¢ oceniane z perspektywy rozsadnej, uczciwej
w osadzie i wyksztalconej osoby postrzegajacej dang sprawe reali-
stycznie i praktycznie (Zasada A.3)?.

Jak wskazywalem juz w innym miejscu?®, odwotanie sie do hipotetycz-
nego wzorca rozsadnego, uczciwego i poinformowanego obserwatora
nie jest wlasciwym rozwigzaniem problemu weryfikacji bezstronnosci
obiektywnej sadu. Antropomorfizowanie standardu oceny bezstron-
nosci obiektywnej sagdu niczego w odniesieniu do sposobu podejmo-
wania decyzji w tej materii nie wyjasnia. Jest oczywiste, Ze zadna
rozsadna, uczciwa i poinformowana osoba majgca by¢ punktem odnie-
sienia dla weryfikacji bezstronno$ci obiektywnej nie istniata i nigdy
istnie¢ nie bedzie. W praktyce nie ma zadnych mozliwosci, aby sedzia
w danej sprawie zdystansowat sie od wlasnego punktu widzenia na
istniejace w niej problemy faktyczne oraz prawne i spojrzatl na roz-
strzygane kwestie oczami owego wzorcowego obserwatora. Trafnie za-
uwaza to polski Sad Najwyzszy, stwierdzajac, ze ,,idealna bezstronno$é¢
— rozumiana jako wyeliminowanie z procesu my$lowego podmiotu
podejmujacego okreslong decyzje procesowa wszelkich elementéw
zewnetrznych, niezwigzanych $cisle z materig sprawy — w ogole nie
jest mozliwa”?. Warto ponadto zauwazy¢, Ze pojecia rozsadku czy ra-
cjonalno$ci maja niedookreslony charakter®®. Nie istnieje zatem jedna
uniwersalna racjonalno$é¢ czy rozsadek. W konsekwencji odwotywanie
sie do wzorca rozsadnego, uczciwego i poinformowanego obserwatora
(osoby) ma nie tylko watpliwg moc eksplanacyjna, ale jest takze da-
leko niedookreslone®. Konstruowanie modelu bezstronnego obserwa-

guage=lanEnglish&Ver=origina&BackColorInternet=FEF2E0&BackColorIntrane-
t=FEF2E0&BackColorLogged=c3c3c3 [dostep 13 sierpnia 2013 r.].

27 Ethical Principles for Judges - http://www.cjc-ccm.ge.ca/cmslib/general/news_
pub_judicialconduct_Principles_en.pdf [dostep 13 sierpnia 2013 r.].

28 Por. W. Jasinski, Bezstronnos¢..., s. 156-157.

2 Uchwata SN z 26 kwietnia 2007 r.,  KZP 9/07, OSNKW 2007, nr 5, poz. 39.

30 Por. np. A. Motycka, Ideat racjonalnosci. Szkice o filozoficznych rozdrozach nauki,
Wroctaw—Warszawa—-Gdansk-L6dz 1986, s. 9—45.

31 W tym ostatnim przypadku mozna oczywiscie argumentowaé, ze niedookreslenie
wystepuje jedynie na poziomie uniwersalnym. Praktyka prawnicza na poziomie lo-
kalnym funkcjonuje bowiem wedtug pewnych ustalonych wzorcéw. Ustosunkowanie
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tora moze by¢ zatem postrzegane jako préba ucieczki od niechybnie
nasuwajacego sie wniosku o koniecznosci przedstawienia po prostu
rzetelnej argumentacji przemawiajacej za dochowaniem lub niedocho-
waniem wymogu bezstronnosci w danej sprawie.

Krytyka wzorca rozsadnego, uczciwego i poinformowanego obser-
watora nie oznacza jednak, ze idea kryjaca sie za omawiang antro-
pomorfizacja jest catkowicie chybiona. Odwotanie sie do obowiazku
dobrej znajomosci sprawy, uczciwego osadu pojawiajacych sie w niej
okoliczno$ci ma niebagatelne znaczenie. W istocie bowiem w budo-
waniu uzasadnienia rozstrzygniecia w przedmiocie bezstronnosci
sadu chodzi o taka jego konstrukcje, ktéra bedzie spetniata powyzsze
warunki, a w konsekwencji bedzie miata walor perswazyjny. Rzecz
jednak w tym, ze kazda argumentacja w przedmiocie bezstronnosci
sadu w danej sprawie formulowana jest w realiach nie idealnego, ale
codziennego — ze wszystkimi jego wypaczeniami — dyskursu i moze
okazac sie, z perspektywy silty faktycznego przekonywania, niesku-
teczna. Trudno jest jednak znaleZ¢ remedium na powyzszy stan rzeczy.
Zta wola uczestnikéw postepowania czy czesci opinii publicznej, wy-
paczajacy rzeczywisto$é przekaz medialny, kierowanie sie wytacznie
racjonalnoscia instrumentalng sg czynnikami, ktére nie zostang po-
konane nawet najlepszymi z perspektywy racjonalnosci komunika-
cyjnej argumentami. Te ostatnie sg jednak jedyng bronig w arsenale
funkcjonujacego w demokratycznym spoleczenstwie wymiaru spra-
wiedliwosci.

Powyzsze rozwazania sklaniaja zatem do postawienia pytania, czy
mozliwe jest sformutowanie przynajmniej ogdlnych dyrektyw do-
tyczacych oceny bezstronnosci obiektywnej sadu, czy tez pozostaje
wytacznie orzekanie ad casu. Przeglad orzecznictwa i pogladéw dok-
tryny wskazuje, ze podejmowane sa proby wypracowania wskazéwek
precyzujacych, w jaki sposéb powinien przebiegac proces decyzyjny
w przedmiocie weryfikacji standardu bezstronnosci obiektywnej sadu.
W orzecznictwie sgdéw polskich podnosi sie mianowicie, ze watpli-

sie do tego argumentu wykraczaloby poza ramy niniejszego artykutu. Warto jednak
wskazaé, ze we wspoéiczesnym zglobalizowanym i multikulturowym spoteczenstwie
poziom lokalny takze przestaje by¢ homogeniczny, co kaze przynajmniej watpi¢ w sku-
tecznos¢ odwotywania sie do utrwalonych i niebudzacych watpliwosci lokalnych stan-
dardéw.
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wosci co do bezstronnosci sadu muszg by¢ powazne, istniejace obiek-
tywnie i poddajace sie zewnetrznej ocenie i weryfikacji*2. Kwestia
ta wydaje sie zupelnie oczywista. Warto jednak nawigza¢ do innych
watkéw pojawiajacych sie w dyskusji nad bezstronnoscia obiektywng
sadu, ktore sktaniaja do sformutowania dwéch ogdlnych dyrektyw in-
terpretacji wymogu bezstronnosci obiektywnej sadu.

Po pierwsze, rozstrzygniecia wymaga stopienl zagrozenia bezstron-
nosci sadu, ktéry uzasadnia konieczno$é wylaczenia sedziego. W pi-
$miennictwie prawniczym odréznia sie bowiem niekiedy ,,uzasadnione
podejrzenie (obawe) stronniczosci” od ,,realnego prawdopodobienstwa
stronniczo$ci”®®. Zauwazy¢ nalezy, ze drugi z testéw wyznacza wyzszy
standard udowodnienia w kwestii okoliczno$ci negatywnie rzutuja-
cych na bezstronno$¢ sedziego. Czym innym jest bowiem stwierdzenie
uzasadnionego podejrzenia stronniczosci, a czym innym stwierdzenie
realnego prawdopodobienistwa stronniczosci. Ponadto nie ulega wat-
pliwodci, ze wykazanie realnego prawdopodobiefistwa stronniczosci
wymagaé bedzie czesto przeprowadzenia bardziej szczegétowej ana-
lizy okoliczno$ci danej sprawy. W tym ostatnim przypadku problemem
moze okazac sie jednak to, ze sedzia, ktorego bezstronnos¢ jest kwe-
stionowana, bedzie jedyna osoba, ktéra dostarcza informacji o oko-
licznosciach istotnych z perspektywy oceny jego bezstronnosci. To
za$ moze rodzi¢ kontrowersje z perspektywy ich wiarygodnosci. Nie
bez znaczenia pozostaje takze fakt, iz standard realnego prawdopo-
dobienstwa stronniczosci zaktada analize wylgcznie tych okolicznosci
sprawy, ktére mogty w praktyce faktycznie wptynac na stronniczo$é
sedziego. Tymczasem istnienie uzasadnionych watpliwosci odnosnie
do bezstronnosci sedziego w dobie czesto kreowanej medialnie rze-
czywistosci moze zaktadac takze uwzglednienie kontekstu spotecznej
percepcji danej sprawy>*.

32 Postanowienie SA we Wroclawiu z 1 sierpnia 2001 r., IT AKo 312/01, OSA 2001,
nr 12, poz. 91. Por tez: postanowienia SN: z 21 pazdziernika 2007 r., II KO 77/08, Lex
nr 465870; z 26 stycznia 2005 r., III KO 48/04, OSNKW 2005, z. 2, poz. 23.

3 Por. R.F. Devlin, We Can’t Go On Together With Suspicious Minds: Judicial Bias and
Racialized Perspective in R. v. R.D.S., ,Dalhousie Law Journal” 1995, nr 18, passim. Kwe-
stie te omawiam szerzej w: W. Jasinski, Bezstronnosé..., s. 151-153.

34 Tytulem ilustracji por. sprawe niewylaczenia sedziego A. Scalii od rozpoznawania
sprawy Cheney przeciwko United States District Court for the District of Columbia,
w: W. Jasinski, Bezstronnosé..., s. 155-156.
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Analizujac powyzsze watpliwosci z rodzimej perspektywy, mozna
stwierdzié¢, ze wyjsciem lepiej gwarantujacym bezstronnos¢ sadu by-
loby unikanie wszelkich sytuacji, w ktérych istnieje uzasadnione podej-
rzenie co do bezstronnosci sedziego, a nie realne prawdopodobienstwo
wystapienia stronniczosci®*. Bazowanie na standardzie uzasadnionych
watpliwosci co do bezstronnosci zaktada w sytuacjach budzacych wat-
pliwosci rozstrzyganie raczej na korzys¢é wylaczenia sedziego, ktérego
bezstronnos¢ jest kwestionowana. Podkresli¢ nalezy jednak, ze kazdo-
razowo chodzi o takie przypadki, w ktérych rodzace sie watpliwosci
maja charakter uzasadniony. Proponowane rozstrzygniecie nie zmierza
zatem do wylaczenia sedziego w kazdej sytuacji, w ktérej ktokolwiek
i z jakichkolwiek powodoéw zarzucalby mu stronniczosé.

Drugim godnym uwagi watkiem w dyskusji nad bezstronnoscia sadu
jest odwotanie sie do charakteru perspektywy decydenta w przed-
miocie spetnienia wymogu bezstronnosci obiektywnej sadu. W orzecz-
nictwie sagdowym podnosi sie, ze bezstronno$¢ sadu zaktada ,wyeli-
minowanie, »choéby w odbiorze spotecznym«, wszelkich sugestii
mogacych wywotaé watpliwosci co do obiektywizmu sadu”®®. Klu-
czowym pytaniem jest zatem, czy perspektywa, z ktérej oceniana jest
bezstronnos¢ obiektywna sadu, powinna by¢ perspektywa sedziego —
fachowca, czy tez powinna ona uwzgledniaé takze spojrzenie cztonka
spoleczenstwa, ktéry profesjonalista nie jest. Wbrew pozorom to nie-
zmiernie istotne zagadnienie. To bowiem, co czesto nie budzi zadnych
watpliwosdci wsrdd prawnikéw, jest radykalnie odmiennie odbierane
przez osoby nieposiadajace fachowej wiedzy.

Wydaje sie, ze perspektywa oceny bezstronnosci obiektywnej sadu nie
powinna by¢ wylacznie perspektywa sedziego, ale powinna uwzgled-
nia¢ takze punkt widzenia obywatela-laika. Jak bowiem stusznie sie
podnosi, celem jest budowanie spolecznego zaufania do wymiaru
sprawiedliwosci®. Takie stanowisko zaklada zatem, Ze eliminowane
powinny by¢ nie tylko te sytuacje, ktére budza watpliwosci prawni-

% Takie stanowisko zajmowatem juz wcze$niej. Por. W. Jasinski, Bezstronnosé...,
s. 157-160.

3% Postanowienie SN z 10 czerwca 1998 r., IV KO 41/98, niepubl., cyt. za: postano-
wienie SN z 14 grudnia 2004 r., Il KO 66/04, LexisNexis nr 409258.

%7 D.L. Bassett, Judicial Disqualification in the Federal Appellate Courts, ,Jowa Law Re-
view” 2002, vol. 87, nr 4, s. 1245.
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ka-fachowca, ale takze te, ktére wytacznie w odbiorze nieprofesjona-
listéw moggq rodzi¢ kontrowersje. Postuze sie w tym miejscu jednym
przyktadem. W orzecznictwie polskiego Sadu Najwyzszego dominuje
zapatrywanie, ze sedzia, ktory wydat zaskarzone orzeczenie, moze na
podstawie art. 429 § 1 k.p.k. orzeka¢ w przedmiocie dopuszczalnosci
wniesionego od niego srodka odwotawczego®. Jak podnosi Sad Naj-
WYZSzy, ,,przyjecie, ze wytaczenie od udziatu w sprawie, w ktérej se-
dzia wydat zaskarzone zarzadzenie mialoby oznaczac zakaz orzekania
we wszelkich kwestiach zwigzanych z tym rozstrzygnieciem, a nawet
catkowity zakaz podejmowania jakichkolwiek czynnosci w tej sprawie,
kldcitoby sie z zasadami zdrowego rozsadku”*°. Problem jednak w tym,
ze o ile sformutowanie to moze brzmieé przekonujaco dla fachowca,
o tyle sprawa nie jest juz tak oczywista z perspektywy osoby, ktéra
wiedzy prawniczej nie posiada. Zauwazmy bowiem, ze w analizowanej
konfiguracji procesowej dochodzi do sytuacji, w ktérej ten sam sedzia
wydaje orzeczenie, a nastepnie orzeka w przedmiocie dopuszczalnosci
srodka odwotawczego od tego orzeczenia. Nalezy réwniez pamietad,
ze rozstrzygniecie o odmowie przyjecia srodka odwotawczego, choé
zaskarzalne, po uprawomocnieniu sie konczy postepowanie. Oczywi-
Scie z perspektywy osoby posiadajacej wiedze prawnicza jasne jest,
ze weryfikacja dopuszczalnosci srodka odwolawczego ma w zasa-
dzie techniczny charakter i niewiele taczy jg z merytorycznym roz-
poznawaniem tego srodka. Niewatpliwie bowiem ocena dochowania
terminu na wniesienie srodka zaskarzenia czy uprawnienia do jego
whniesienia sa kwestiami, ktére w przeciwienstwie do meritum zaza-
lenia lub apelacji co do zasady nie budzg watpliwosci. Rzecz jednak
w tym, ze z perspektywy niefachowca sprawa nie jawi sie wcale jako
tak oczywista. W jego odbiorze kluczowym rysem omawianej sytu-
acji procesowej jest to, ze ten sam sedzia dopuszcza do rozpoznania
srodek odwotawczy skierowany przeciwko wydanemu przez niego
orzeczeniu. To zas u osoby niemajacej fachowej wiedzy o zakresie po-
dejmowanych przez sedziego czynnosci moze budzié¢ watpliwosci co
do jego bezstronnosci.

Standard bezstronnosci sgdu nie moze zatem abstrahowa¢ od faktu, iz
w opinii spotecznej nierzadko funkcjonuje znieksztalcony obraz wy-

% Por. np. postanowienie SN z 25 listopada 2008 r., V KO 88/08, LexisNexis
nr 2009873.
% Tamze.
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miaru sprawiedliwosci. Mozna oczywiscie ubolewacd nad tym stanem
rzeczy, ale nie mozna przej$s¢ nad nim do porzadku dziennego. Co
wiecej, powinien on by¢ brany pod uwage, aby zapewnié, ze standard
bezstronnosci obiektywnej rzeczywiscie bedzie budowat zaufanie do
sadownictwa. Oczywiscie konieczna jest w tej materii ostroznosé.
Kazda sytuacja takiej uproszczonej czy znieksztatconej percepcji pro-
cesu sadowego musi by¢ szczegdtowo przeanalizowana. Mozna jednak
zaryzykowac stwierdzenie, ze w sytuacjach, gdy istnieje podejrzenie,
ze watpliwosci co do bezstronnosci sadu moga by¢ z perspektywy laika
uzasadnione (cho¢ sa zarazem niezasadne z perspektywy fachowca),
a wylaczenie sedziego nie prowadzi do utrudnienia sprawnego rozpo-
znania sprawy, nalezaloby opowiedziec sie za wytaczeniem. Jak podno-
sitem w innym miejscu, w odniesieniu do orzekania o dopuszczalnosci
srodka odwolawczego rozwiagzanie takie ma te zalete, ze ,nie budzi
zadnych watpliwosci i niepotrzebnych kontrowersji. Nikt bowiem,
nawet blednie, nie bedzie moégt stwierdzié, ze ten sam sedzia wydat
W jego sprawie orzeczenie, a nastepnie zamknat mu droge do rozpo-
znania Srodka odwotawczego, uznajac go za niedopuszczalny™°.

Na zakonczenie warto poczynié jeszcze jedng uwage dotyczaca formu-
towania standardéw w przedmiocie oceny bezstronnosci obiektywnej
sadu. Na najogdlniejszym poziomie mozna zastanawiaé sie, czy owe
standardy mogq mie¢ uniwersalny, przynajmniej w odniesieniu do eu-
ropejskiej kultury prawnej, charakter. Biorac pod uwage orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka — odpowiedZ jest twier-
dzaca. Wiele standardéw dotyczacych wymogu bezstronnosci sadu
ma niewatpliwie charakter europejski. Nie mozna jednak nie dostrzec,
ze wiele jest takze i takich sytuacji, ktédre w réznych krajach, a takze
w samym orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
oceniane sg rozbieznie. Postuze sie w tym miejscu dwoma przykta-
dami dotyczacymi uprzedniej znajomosci sprawy przez sedziego ma-
jacego ja rozpoznawac.

Po pierwsze, wskaza¢ mozna sytuacje, w ktorej sedzia orzeka w roz-
nych sprawach na podstawie w czesci lub w calosci tego samego ma-
terialu dowodowego. W polskim porzadku prawnym kwestia ta docze-
kata sie obszernej i wnikliwej analizy w uchwale Sadu Najwyzszego

40 W. Jasinski, Glosa do postanowienia SN z dnia 25 listopada 2008 r., V KO 88/08,
Lex/el. 2010.
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z 26 kwietnia 2007 r.**. Sktad orzekajacy przyjat w niej jednoznacznie,
ze ,w wypadku gdy material dowodowy, na podstawie ktérego orze-
czono w przedmiocie odpowiedzialnosci karnej jednego ze sprawcow
czynu, mialby stanowi¢ podstawe dowodowg orzeczenia w przed-
miocie odpowiedzialnos$ci karnej takze i innego wspotsprawcy (podze-
gacza lub pomocnika) tego samego czynu, sedzia, ktéry dokonat oceny
dowodéw w odniesieniu do jednej z tych oséb, powinien by¢ wyta-
czony od udzialtu w sprawie dotyczacej pozostatych, z uwagi na ist-
nienie okolicznosci, ktéra »mogtaby wywotaé uzasadniona watpliwosé
co do jego bezstronnosci« w rozumieniu art. 41 § 1 KPK”. Zarazem do-
strzec jednak nalezy, ze przed wydaniem wskazanej uchwaty kwestia
ta nie byta rozstrzygana w orzecznictwie i piSmiennictwie jednolicie*?.
Takze orzecznictwo strasburskie dalekie jest od jednolitosci w tej ma-
terii*®. Ponadto przyjeta przez polski Sad Najwyzszy zasada wyrazona
w cytowanej powyzej uchwale z 26 kwietnia 2007 r. odbiega od podej-
Scia np. judykatury francuskiej, nieuznajacej generalnie, ze orzekanie
przez tego samego sedziego na podstawie czesciowo lub catkowicie
tego samego materiatlu dowodowego w réznych sprawach powoduje
konieczno$¢ przyjecia, ze naruszona zostata bezstronnos¢ obiektywna
sadu*.

Po drugie, mozna postawi¢ pytanie, czy po uchyleniu wydanego przez
sedziego wyroku moze on ponownie orzekaé¢ w sprawie w tej samej in-
stancji. W polskim procesie karnym nie jest to mozliwe. Przepis art. 40
§ 1 pkt 7 i 9 k.p.k. stanowi, Ze sedzia jest w takiej sytuacji z mocy
prawa wylaczony od udziatu w sprawie. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze
w orzecznictwie Trybunatu strasburskiego wskazuje sie, iz nie ma obo-
wigzku, aby po uchyleniu wyroku sprawe rozpoznawali inni sedziowie
niz we wczesniejszym postepowaniu. Identyczna zasada dotyczy po-
stepowania, ktdre toczy sie po uchyleniu orzeczenia wydanego in ab-
sentia®. Takze w orzecznictwie sadéw angielskich przyjmuje sie, ze

41 TKZP 9/07, OSNKW 2007, nr 5, poz. 39.

42 Por. W. Jasinski, Komentargz do art. 41, t. 34-35, w: Komentarz online do Kodeksu
postepowania karnego, red. J. Skorupka, Legalis.

4 Por. omdwienie orzecznictwa strasburskiego, w: W. Jasinski, Bezstronnosc...,
s. 342-344.

“ F. Desportes, L. Lazerges-Cousquer, Traité de procédure pénale, Paryz 2009,
s. 216-217.

4 B. Emmerson et al., Human Rights and Criminal Justice, Londyn 2012, s. 565 i cyto-
wane tam orzecznictwo.
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przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania temu samemu skla-
dowi sadu odwotawczego, ktéry ma zdecydowad o tym, czy oskarzony
powinien zosta¢ uniewinniony, czy tez proces powinien zosta¢ powté-
rzony, nie stanowi naruszenia wymogu bezstronnosci sgdu.

Podsumowujac: nalezy stwierdzié, ze niemozliwe wydaje sie stwo-
rzenie uniwersalnych i szczegétowych standardéw dotyczacych wy-
mogu bezstronnosci sadu. Ze wzgledu na ocenne kryteria weryfikacji
bezstronnosci i réznorodnos¢ czynnikéw branych z tej perspektywy
pod uwage trudno jest takze sformutowaé precyzyjne wskazdwki do-
tyczace sposobu oceny bezstronnosci sadu. Nie oznacza to jednak,
ze sedzia orzekajacy w kwestii spelnienia standardu bezstronnosci
nie dysponuje zadnymi punktami odniesienia i rozstrzyga po prostu
kazda sprawe niezaleznie od innych. Jak argumentowatem, mozna
wskaza¢ przynajmniej pewne ogolne wskazdwki, ktérymi powinien
sie w swojej ocenie kierowaé. Owe ogdlne wskazéwki na pewno nie
rozwieja pojawiajacych sie w indywidualnych sprawach watpliwosci
i nie zagwarantuja jednolitosci orzecznictwa. Bledem byloby jednak
zaniechanie dyskusji nad nimi.

4 Por. R. Clayton, H. Tomlinson, Fair Trial..., s. 291-292 i oméwione tam orzeczenie
Privy Council.



Zenon Klatka
Komisja ds. Etyki przy Krajowej Radzie
Radcow Prawnych

Aktualne problemy etyki radcow prawnych
a struktura wolnych zawoddw prawniczych

1. Wprowadzenie

Wypowiadam sie jako radca prawny, co zobowigzuje mnie do podkres-
lenia, iz zawdd radcy prawnego jest ,wolnym zawodem prawni-
czym” niezaleznie od formy organizacyjno-prawnej, w jakiej zgodnie
z ustawa moze by¢ wykonywany. Niegdysiejsze spory doktrynalne nie
zmieniaja rzeczywistego stanu prawnego. Uznanie, iz $wiadczenie po-
mocy prawnej przez radcéw prawnych w formie stosunku pracy nie
jest wykonywaniem wolnego zawodu prawniczego, oznaczaloby, ze
bedziemy méwili o dwéch réznych zawodach wykonywanych przez
cztonkéw tego samego samorzadu zawodowego, i to wykonywanych
na takich samych warunkach i przy uwzglednieniu identycznych zasad
etyki zawodowej. Podnoszone jeszcze czasami eliminowanie radcow
prawnych w stosunku pracy z kregu wolnych zawodéw prawniczych
ma charakter czysto utylitarny i uzywane jest jako jedyny argument
przeciwko potaczeniu zawodéw radcy prawnego i adwokata. Nie
widze zadnej réznicy miedzy zawodowa niezalezno$cig radcy praw-
nego w stosunku pracy a niezalezno$cig adwokata wspdtpracujacego
na wylacznosé z duza kancelaria i kierowanego na state do siedziby
klienta do wylacznie jego obstugi prawnej. Mozna tez wskazad, ze rze-
koma mniejsza niezaleznos¢ radcéw prawnych w stosunku pracy nie
przeszkadza adwokatom by¢ wspdlnikami w spétkach prawniczych za-
trudniajacych takich radcéw prawnych. Wiadomo tez, iz coraz blizsze
jest dopuszczenie w adwokaturze stosunkow pracy adwokata w kance-
lariach prawniczych.



Zenon Klatka. Aktualne problemy etyki radcéw prawnych... 97

2. Struktura wolnych zawoddéw prawniczych w Polsce

Niewatpliwie miedzy strukturg zawodéw prawniczych a etyka zawo-
dowa istnieje zwiazek, ktéry nalezy rozpatrywac jako zjawisko dyna-
miczne — w powiazaniu z przemianami i reformami zawodéw prawni-
czych zaréwno juz dokonanymi, jak i zapowiadanymi.

Radcow prawnych i adwokatéw swiadczacych pomoc prawnag, a wiec
wykonujgcych ustuge prawnicza, uznano za przedsiebiorcéw, a ich
dziatalnos¢ zawodowa zréwnano z dziatalnoscia gospodarcza (z wy-
jatkiem wykonywania zawodu w stosunku pracy i doraznego, nie-
zorganizowanego swiadczenia ustug na podstawie umowy cywilno-
prawnej). Oba te zawody nie sg jedynymi podmiotami dziatajgcymi
na rynku ustug prawniczych. Jaka jest wiec obecnie struktura swiad-
czenia takich ustug? Na pewno niejasna, niekonsekwentna, a przede
wszystkim niestabilna. Od 1997 r. wszystko w tej materii sie zmieniato
i niczego nie doprowadzono do korca, a ilos¢ aktualnych pomystéw
i projektow jest zastraszajaco wielka.

Nie mamy ustawy catosciowo regulujacej $wiadczenie pomocy prawne;.
Nie wiemy nawet, jaki jest zakres tego pojecia. Trybunat Konstytucyjny
odméwit radcom prawnym i adwokatom monopolu na $wiadczenie
pomocy prawnej. Po ostatnich zmianach w ustawach o ustroju tych
zawoddw spdiki prawnicze adwokatow i radcéw prawnych maja co
prawda swiadczy¢ wytacznie pomoc prawng, ale wspdlnikami takich
spotek moga tez by¢ doradcy podatkowi i rzecznicy patentowi. Te dwa
zawody w $wietle ustaw o ich ustroju nie swiadcza pomocy prawnej
W rozumieniu ustawy o radcach prawnych, lecz wykonujg czynnosci
doradztwa podatkowego lub czynno$ci z zakresu pomocy prawnej
i technicznej w sprawach wlasnosci przemystowe;.

Od lat nie zrealizowano zalecenia Trybunatu Konstytucyjnego, aby
ustawowo rozdzieli¢ czynno$ci pomocy prawnej, ktére moga by¢
wykonywane wylacznie przez kwalifikowanych prawnikéw (radcéw
prawnych i adwokatéw wykonujacych zawody zaufania publicz-
nego), od mniej zlozonych i nieobejmujacych reprezentacji proce-
sowej czynnosci wykonywanych przez osoby posiadajace jedynie
tytut zawodowy magistra prawa. Trybunat uznat, iz zakresy pomocy
prawnej swiadczonej przez te dwie kategorie prawnikéw nie moga
by¢ tozsame.
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Na rynku ustug prawniczych od lat dziataja legalnie, po zarejestro-
waniu sie jako przedsiebiorcy, tysiace jednoosobowych i wieloosobo-
wych firm, ktérych przedmiot dziatania obejmuje pomoc prawna, i to
niewylacznie. Czasami sa to firmy bez udziatu prawnikéw. Swiadcza
one ustugi prawnicze w nieograniczonym zakresie réwniez poprzez
zastepstwo procesowe (art. 87 k.p.c.). Firmy takie czesto nieuczciwie
konkuruja na rynku i postuguja sie agresywna reklama. Nie wymaga
sie od nich podporzadkowania jakimkolwiek prawniczym zasadom
etycznym i praktycznie nie sprawuje sie nad nimi zadnego nadzoru.
Kolejne kadencje sejmowe obfitowaly w projekty poselskie przyzna-
jace osobom majacym tylko tytul magistra prawa mozliwosé swiad-
czenia pomocy prawnej w pelnym zakresie, obejmujacym nie tylko
doradztwo prawne, ale i reprezentacje procesowa przed wszystkimi
sagdami i trybunatami (a wiec w zakresie wiekszym niz przyznano
radcom prawnym). Pracowano nad projektami ustaw o licencjach
prawniczych, o panstwowych egzaminach prawniczych (doradcach
prawnych), o zmianach w procedurach polegajacych na dopisaniu ma-
gistréw prawa do kregu os6b mogacych wykonywad pelne zastepstwo
procesowe. Co wiecej, w projektach przewidujacych utworzenie no-
wego, rejestrowanego zawodu nie przewidywano zlikwidowania moz-
liwosci $wiadczenia ustug prawniczych na podstawie ustawy o swobo-
dzie dziatalnosci gospodarczej.

Nie ulega watpliwosci, Ze w kolejnej kadencji sejmowej takie projekty
sie pojawia, a pewnie i zostang zrealizowane. Populistyczna aktyw-
no$é reprezentantdw tej grupy przedsiebiorcédw tatwo trafia do mediow
i do politykdw. Réwniez projekt rzadowy, co prawda niewniesiony do
Sejmu, przyznawal tak zwanym doradcom prawnym prawo do petl-
nego doradztwa i daleko idacego samodzielnego zastepstwa proceso-
wego. Towarzyszyta temu deklaracja, iz nie tworzy sie nowego zawodu
prawniczego — czego juz zrozumieé nie mozna.

Taka sytuacja na rynku ustug prawniczych pozwala prognozowac, ze
wspomniane ustugi beda nadal swiadczone nie tylko przez prawnikéw
wykonujgcych wolne zawody zaufania publicznego, a wiec posiadaja-
cych obok wyksztalcenia prawniczego réwniez wyksztalcenie kwali-
fikowane i weryfikowane egzaminem, a takze tworzacych samorzad
zawodowy ustalajacy zasady etyki zawodowej dla ochrony interesu pu-
blicznego. Ustugi prawnicze w takim samym lub prawie takim samym
zakresie sg i bedg Swiadczone przez osoby posiadajace wytacznie tytut
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zawodowy magistra prawa, ktérym nie stawia sie wymogu dodat-
kowego ksztalcenia teoretycznego i praktycznego ani tez wymogdéw
etycznych opatrzonych sankcjami.

Nie mozna tez wykluczy¢ stworzenia nowego zawodu prawniczego,
podlegajacego co prawda rejestrowaniu, ale niepoddanego ogranicze-
niom odnoszacym sie do specjalistycznego wyksztatcenia i wymogdéw
etyki zawodowej. Zawdd taki nie miatby by¢ nadzorowany ani we-
wnatrz srodowiska, ani tez z zewnatrz. Wbrew deklaracjom pomysto-
dawcédw bedzie to odrebny zawdd prawniczy, ale niewatpliwie ,nie-
doregulowany”. Nie trzeba dodawa¢, ze doprowadzi to do obnizenia
jakosci ustug prawniczych ze szkoda dla klientéw i wymiaru spra-
wiedliwosci. Poprzez wprowadzenie nieréwnych regut gry rynkowej
zakldci dobre obyczaje rynkowe i doprowadzi do bezwzglednej walki
o klienta. Bedzie tez sprzyja¢ szczegdlnemu przeptywowi miedzyza-
wodowemu od zawoddéw objetych rygorami do zawodédw nieobjetych
rygorami.

Trzeba tu wskaza¢ réwniez na nieuregulowane dotad swiadczenie
z urzedu pomocy przedsadowej. Kolejne pomysty w rézny sposéb roz-
szerzajq krag podmiotéw uprawnionych do $wiadczenia z urzedu po-
mocy prawnej przedsagdowej i procesowej.

Trudno nie zauwazy¢, ze niewatpliwie realnym problemem jest swiad-
czenie przez radcéw prawnych pomocy prawnej w stosunku pracy
z organami wiladzy i administracji publicznej. Ustawa nie zabrania
bowiem radcom prawnym jednoczesnego jej swiadczenia w innych
formach organizacyjno-prawnych i na rzecz innych klientéw. Rozwig-
zanie przyjete kilka lat temu dla Prokuratorii Generalnej Skarbu Pan-
stwa moze znalez¢ nasladowcéw. Nie ma tam radcédw prawnych, sg
natomiast radcowie i starsi radcowie z kwalifikacjami radcy prawnego
badz adwokata. Radca badz adwokat, podejmujac prace w Prokura-
torii, zawiesza prawo wykonywania swojego zawodu, a w Prokuratorii
tego zawodu nie wykonuje.

Podsumowujac:
1) pomoc prawng $wiadczg obecnie trzy zawody zaufania publicznego
- radcowie prawni, adwokaci oraz prawnicy zagraniczni dzialajgcy
w Polsce w rezimie prawnym radcowskim badz adwokackim;
2) od roku 1997 dopuszczalne sg spéiki prawnicze z udzialem radcéw
prawnych, adwokatow oraz, z pewnymi ograniczeniami, praw-
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nikéw zagranicznych. Ostatnio zmieniono te przepisy, pozbawiajac
te spotki wskazanej wyzej wytacznosci podmiotowej. Wspdlni-
kami moga by¢é bowiem réwniez rzecznicy patentowi i doradcy
podatkowi. Niezrozumiale jest pozostawienie nadal w ustawach
o ustroju zawoddw adwokata i radcy prawnego wymogu, by takie
spotki swiadczyly wylacznie pomoc prawng, skoro doradcy po-
datkowi i rzecznicy patentowi pomocy prawnej nie swiadcza. Re-
guty wykonywania tych zawoddw, a takze ich etyka zawodowa, sg
rézne. Musi to stwarzac okreslone problemy przy swiadczeniu tak
rézniacych sie ustug w jednej strukturze organizacyjno-prawne;j.
Tych probleméw nie zauwaza ani ustawodawca, ani, jak dotad, sa-
morzady zawodowe;

3) praktycznie ten sam zakres uprawnien zawodowych maja rad-
cowie prawni i adwokaci, ale potaczenie w jeden zawdd nie jest
mozliwe, o czym, moim zdaniem, decyduja wzgledy mentalne oraz
dbatos¢ o interesy grupowe;

4) mamy tez tysiace przedsiebiorcéw zajmujacych sie pomoca prawng
po zarejestrowaniu swojej dziatalnosci gospodarczej;

5) dla pelnego obrazu sytuacji nie mozna pominaé tego, ze w ostat-
nich latach dopuszczono do uzyskania tytutéw zawodowych radcy
prawnego i adwokata setki osdb bez specjalistycznego przygoto-
wania teoretycznego i praktycznego, to jest bez aplikacji, a nawet
bez egzaminu, w oparciu o niezwykle rozszerzony i swoiscie rozu-
miany przeplyw miedzyzawodowy. Oceng zgodnosci tych zmian
zajmuje sie Trybunat Konstytucyjny;

6) na rynku ustug prawniczych dzialajg réwniez prawnicy zagra-
niczni z Unii Europejskiej i spoza Unii, ktérzy swiadcza pomoc
prawna wszelkim podmiotom wedtug réznych reziméw prawnych
i w réznych formach organizacyjno-prawnych, wykonujac swoj
zawod samodzielnie badZ w spétkach, w tym réwniez z udziatem
polskich radcéw prawnych i adwokatéw.

3. Skutki w sferze etyki zawodowe;j

Czy opisana sytuacja na rynku ustug prawniczych i prawne uregulo-
wanie Swiadczenia pomocy prawnej znajduje odzwierciedlenie w nor-
mach etyki zawodowej? Dwa podstawowe zawody — radca prawny
i adwokat (tacznie ponad 40 tysiecy oséb wpisanych na listy i ponad
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10 tysiecy aplikantéw) — o prawie tozsamym zakresie dziatania nie
maja jednakowych zasad etyki zawodowej. A przeciez wystepujg
w tych samych rolach zawodowych wobec klienta i przed sadami,
a nawet bardzo czesto wykonuja zawdd w jednej spdtce prawniczej.
Préba stworzenia maksymalnie zblizonych do siebie kodekséw etyki
zawodowej nie spotkata sie ostatnio z akceptacjg ze strony Adwoka-
tury. Réznice w uregulowaniu zasad etycznych miedzy oboma kodek-
sami sa istotne. Odnosza sie one np. do unikania konfliktu intereséw,
zakresu informacji (reklamy), zaje¢ niedopuszczalnych, pozyskiwania
klienta, postepowania w przypadku réznicy stanowisk miedzy praw-
nikiem a klientem. Szerokiej dyskusji w obu samorzadach wymagajg
w szczegolnosci normy odnoszace sie do etycznych wymagan zwia-
zanych z wysoko$cia honorarium, zakazem pactum de quota litis,
przypisaniem konfliktu intereséw, zakresem tajemnicy zawodowej
i wplywem na nig zgody klienta.

Omdwione wyzej problemy wynikajace z istnienia spétek prawniczych
z udziatem radcéw prawnych i adwokatéw sg przypuszczalnie rozwia-
zywane poprzez ,pragmatyczng” weryfikacje przepiséw obu kodekséw.
W tych kodeksach brak bowiem jakiejkolwiek regulacji odnoszacej sie
do specyficznych sytuacji wywotanych skladem osobowym wspdl-
nikow takich spotek. Kodeksy etyki zawodowej obu tych zawoddéw
konsekwentnie nie zauwazaja, Ze radca prawny i adwokat przy odgry-
waniu swoich rél zawodowych napotykaja na przedstawicieli drugiego
z tych zawodow, ktérzy wystepuja w tej samej roli zawodowej. Kodek-
sowy ,stosunek” do kolegdw to tylko stosunek do przedstawiciela tego
samego zawodu.

Oba kodeksy nie odnosza sie tez do specyfiki swiadczenia pomocy
prawnej w jednej spdice z prawnikami zagranicznymi, ktérzy sa albo
i nie sa cztonkami polskiego samorzadu zawodowego. Wystepujaca
tu podwdjna deontologia obowigzujaca prawnika zagranicznego ma
przeciez rézne oblicza w zaleznosci od kategorii, do ktérej ten prawnik
jest zaliczony, oraz rodzaju swiadczonej przez niego ustugi (stata prak-
tyka albo ustuga transgraniczna).

Wspdlnikami spotek moga by¢ rowniez doradcy podatkowi oraz rzecz-
nicy patentowi, a nawet osoby niewykonujgce zawodu prawniczego
(komandytariusze, akcjonariusze). Stwarza to oczywiste problemy
wynikajace z réznych ustawowych warunkéw wykonywania tych za-
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wodoéw i innych zasad etycznych, a takze z koniecznosci oddzielenia
stosunkow wewnetrznych spo6tki od swiadczenia ustug przez jej wspol-
nikéw. Kodeksy etyczne tych problemdéw nie poruszaja.

Bardzo szeroki zakres ustug prawniczych §wiadczony jest przez ma-
gistréw prawa — przedsiebiorcéw. Prawo nie stawia im i wedtug pro-
jektéw nie zamierza stawia¢ szczegélnych wymogéw i ograniczen.
Projekty ustaw sprowadzaly dotad wymogi etyczne do hastowych
ogdlnikéw dotyczacych np. tajemnicy zawodowej i konfliktéw inte-
reséw. Wykonuja oni ustugi prawnicze w sposéb rzeczywiscie wolny.

Nie mamy wiec uporzgdkowanego systemu Swiadczenia pomocy
prawnej w Polsce, nie mamy tez kompleksowego uregulowania pro-
bleméw etycznych wystepujacych w dziatalnosci oséb wykonujacych
ustugi prawnicze. Od lat ,wszystko ptynie”, a kornica nie widac.

4. Perspektywy zmian

Co wiec w opisanej sytuacji mozna zrobi¢? Od ustawodawcy naleza-
loby oczekiwaé przyjecia kompleksowej ustawy o swiadczeniu pomocy
prawnej. Wydaje sie to jednak obecnie i dtugo jeszcze nierealne. Taka
ustawa pozostawataby bowiem w sprzecznosci z od dawna przesgdzonym
w polityce zalozeniem o koniecznosci cigglego otwierania zawoddw
prawniczych w celu obnizenia cen za te ustugi i stworzenia miejsc pracy,
nawet jesli miatoby za tym p6js$¢ obnizenie jakosci tych ustug.

Nie bedzie wiec powrotu do sytuacji, w ktérej samorzady ksztatcity
i weryfikowaly przydatnosé do zawodu stosunkowo nielicznych grup
magistrow prawa. Zawody prawnicze wykonywane sa przez bardzo
liczny krag osob, ktére nie przeszty specjalistycznego przygotowania
do zawodu i ktére nie znajq regut jego wykonywania i zasad etyki za-
wodowej. Praktyka wskazuje, ze wiekszos¢ tych oséb nie utozsamia
sie wystarczajaco z etosem zawodu i jego samorzadem. Takich oséb
bedzie w nastepnych latach znaczaco przybywad. Wejda tez na rynek
osoby $wiadczace ustugi prawnicze, a niewykonujace zawodu radcy
prawnego czy adwokata. Rosnaca konkurencja rynkowa spowoduje
niewatpliwie nie tylko zréznicowanie ustug prawniczych, ale i obni-
zenie ich jakosci. Sprzyjaé to bedzie nieetycznym zachowaniom zawo-
dowym wsrdd wszystkich prawnikéw swiadczacych ustugi na rynku.
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Co wiec w tej sytuacji moze, a nawet musi, zrobi¢ samorzad zawodowy?
Trudno oczekiwaé, by samorzad zawodowy potrafit skutecznie dopro-
wadzi¢ do koniecznych zmian w ustawach o ustroju zawodu radcy praw-
nego badz adwokata. Politykom towarzyszy stereotyp zréwnujacy kazda
inicjatywe samorzadu z naganna, ich zdaniem, obrona interesu grupo-
wego. Samorzad zawodowy w oparciu o doswiadczenia z ostatnich lat
nie ma zaufania do rozsadku i przewidywalnosci elit politycznych.

Wydajgq sie jednak mozliwe nastepujace dziatania:

1) podjecie staran w procesie legislacyjnym, ktére pozwola wptynaé
na w miare sensowne uregulowania ustawy o doradcach praw-
nych, przynajmniej poprzez uwzglednienie w niej podstawowych
wymagan etycznych i mozliwosci ich egzekwowania;

2) poparcie pojawiajacych sie inicjatyw o potrzebie znacznego roz-
szerzenia przymusu adwokacko-radcowskiego w postepowaniach
sagdowych;

3) dostosowanie zasad etyki zawodowej do nowych warunkéw wy-
konywania zawodu (prawnicze sp6tki komandytowe i komandy-
towo-akcyjne, doradcy podatkowi i rzecznicy patentowi wspdlni-
kami spétek prawniczych);

4) usprawnienie postepowan dyscyplinarnych z zapewnieniem co do
zasady ich jawnosci i informowaniem o orzecznictwie;

5) prowadzenie intensywnego szkolenia aplikantéw i radcéw praw-
nych w zakresie etyki zawodowej;

6) przyjecie przez adwokatéw i radcéw prawnych nowych kodeksow
etyki zawodowej, maksymalnie zblizonych i duzo bardziej szczegdto-
wych. Sytuacja na rynku ustug prawniczych i w obu tych zawodach
powoduje, Zze nie mozna juz ograniczy¢ kodekséw do hastowego
opisu pozadanych zachowan. Ich postanowienia musza bowiem
trafi¢ ,,ze zrozumieniem” réwniez do oséb wykonujacych zawéd bez
specjalistycznego przygotowania i praktyki pod okiem mistrza;

7) wyciagniecie wnioskdw z tego, Ze oba zawody sa i beda wykony-
wane przez osoby o niezwykle zréznicowanym poziomie facho-
wosci, a $wiadczone przez nie ustugi beda miaty rézna jakosé.
Zdolnos¢ do swiadczenia ustug o najwyzszej jakosci w okreslonej
dziedzinie prawa powinna by¢ potwierdzana uzyskana specjali-
zacjq z odpowiednim systemem weryfikacji.
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Revolving door. Etyczne aspekty zmiany
wykonywanego zawodu prawniczego

1. Wprowadzenie

Problematyka przejscia oséb wykonujacych zawody prawnicze z pracy
w sektorze publicznym do prywatnej praktyki prawniczej i odwrotnie
(revolving door w ujeciu waskim) jest w zasadzie nieobecna w polskiej
debacie nad problemami §wiadczenia ustug prawniczych. Wprawdzie
kwestie z nig zwigzane — tajemnica zawodowa oraz konflikt intereséw
— stanowig istotny element opracowan poswieconych etyce zawo-
dowej!, nie uwzgledniajg one jednak zjawiska mobilnosci prawnikéw.
Takze w pracach poswieconych dylematom etycznym poszczegdlnych
zawoddéw prawniczych tematyka powyzsza zostaje pominieta2. Szcze-
gblnego znaczenia problematyka ta nabiera w kontekscie debaty na
temat modelu kariery prawniczej, w ktérym zawdd sedziego ma staé
sie ,korong zawoddéw prawniczych”, co zmusza do refleksji nad kon-
sekwencjami, jakie w swietle zasad etyki zawodowej bedzie niosto za
sobg takie przejscie.

Jak wskazuje R. Sarkowicz, ,problem ten ma spore znaczenie w Sta-
nach Zjednoczonych, gdzie prawnicy co najmniej kilkukrotnie w swej
karierze zawodowej zmieniaja miejsca pracy i role prawnicze, a spora
cze$¢ z nich pracuje przez jakis czas w instytucjach wymiaru sprawie-
dliwosci lub administracji rzadowej czy samorzadowej”®. Na gruncie
amerykanskim palacym problemem stata sie koniecznos¢ takiego ure-

! Por. R. Sarkowicz, Amerykariska etyka prawnicza, Krakéw 2004; H. Izdebski, P. Sku-
czynski (red.), Etyka zawodow prawniczych. Etyka prawnicza. Warszawa 2006; R. To-
karczyk, Etyka prawnicza, Warszawa 2006.

2 Por. J. Hotéwka, Dylematy moralne w zawodach prawniczych, w: Etyka prawnika.
Etyka nauczyciela zawodu prawniczego, red. E. Lojko, Warszawa 2002.

3 R. Sarkowicz, Amerykariska..., s. 270.
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gulowania tego zjawiska, aby zapobiec praktykom wykorzystywania
nabytych podczas w pracy w sektorze publicznym informacji, a za-
razem nie zniechecaé prawnikéw do pracy w instytucjach publicznych.
Z tego powodu w niniejszej pracy odwotam sie w przewazajacej mierze
zaréwno do regulacji, jak i literatury uwzgledniajacej doswiadczenia
amerykanskie na tym polu.

2. Rozumienie pojecia revolving door

Termin revolving door oznacza dostownie ,,drzwi obrotowe”. W ujeciu
waskim zjawisko to odnosi sie wylacznie do oséb wykonujacych za-
wody prawnicze, w ujeciu szerokim zas obejmuje takze dziatalnosc¢
lobbingowa oraz przesuniecia kadrowe na styku wiadzy publicznej
i sfery prywatnej dziatalnosci gospodarczej. C. Cray wyrdznia trzy
typy takich sytuacji:

1) The-Industry-to-Government Revolving Door — gdy ma miejsce
przejscie osob zwiazanych z sektorem prywatnym do admini-
stracji, w taki sposdb, ze, prowadzac dzialalnos¢ lobbingows,
osoby te stwarzaja ,,przyjazny klimat” dla regulacji dotyczacych
biznesu;

2) The Government-to-Industry Revolving Door — gdy urzednicy pan-
stwowi (public officials) przenosza sie do sektora publicznego,
gdzie nabyte kontakty i doswiadczenie pozwalaja na polepszenie
sytuacji obecnego pracodawcy;

3) The Government-to-Lobbyist Revolving Door — gdy legislatorzy oraz
urzednicy wladzy wykonawczej, przechodzac do lobbingu, uzy-
wajq swoich kontaktéw do realizacji intereséw klientéw korpora-
cyjnych*.

Praca niniejsza obejmuje zjawisko revolving door we wskazanym po-
wyzej waskim ujeciu. Revolving door stanowi szczegdlny przypadek
zjawiska zmiany zatrudnienia przez prawnika, przez co dotychcza-
sowe rozwazania poswiecone zasadniczym dla niego kwestiom, jak

4 C. Cray, Close the Revolving Door, ,,The Huffington Post”, October 10, 2008, zob. sze-
rzej: Raport Revolving Door Working Group, A matter of Trust. How the revolving door
undermines public confidence in government — and what to do about it, October 2005;
tres¢ raportu dostepna na stronie http://www.pogo.org/our-work/reports/2005/gc-rd-
20051001.html.
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obowiazek zachowania tajemnicy zawodowej oraz problematyka kon-
fliktu intereséw, w znacznej mierze odnosza sie do przechodzenia
z sektora publicznego do prywatnego i odwrotnie.

Jeszcze w latach sze$édziesiatych w USA zbytnia mobilno$é® prawnika
uwazana byta za zachowanie ,w zlym guscie”. Zmiany, jakie przy-
niosto ze soba pojawienie sie wielkich firm prawniczych, zorganizo-
wanych na ksztatt firm zajmujacych sie np. doradztwem finansowym,
i przejecie od nich wzoréw rekrutowania pracownikéw, spowodowaty
konieczno$¢ spojrzenia na prawnika nie tylko przez pryzmat przyna-
lezno$ci do kategorii zawodu zaufania publicznego, ale takze uwzgled-
nienia aspektu ekonomicznego jego dziatalnosci. Prawnik staje sie
podmiotem gospodarczym, a funkcjonowanie na rynku wymaga ge-
nerowania zysku. E. Wald zwraca uwage na wystepujacy przy tym
konflikt: , napiecie pomiedzy poufnoscia a konfliktem intereséw moze
zostaé przedstawione jako specyficzny przypadek szczegdlnej dyshar-
monii pomiedzy rola prawnika jako powiernika, ktéry podporzadko-
wuje swoje wlasne interesy klientowi, a prawnikiem jako podmiotem
ekonomicznym, ktéry ma prawo do koncentrowania sie na wtasnym
interesie””.

Koniecznos¢ wywazenia miedzy interesem klienta i interesem praw-
nika nie jest zreszta zjawiskiem nowym w teorii etyki prawniczej — na
modelowe relacje na linii prawnik — klient (Lawyer as a Godfather, La-
wyer as a Guru, Lawyer as a Hired Gun, Lawyer as a Friend) i wynika-
jace z nich problemy wskazywali juz R.F. Cochran i T. Shaffer®, jed-
nakze gwaltowny wzrost liczby przypadkéw naruszenia obowigzkéw
zawodowych w zwigzku ze zmiang sektora dziatalnosci przyniost ko-
niecznos¢ uregulowania tej kwestii.

* Rozumiana jako ,,przejscie prawnika z jednej firmy do innej”.

® Erwin O. Smigel, The Wall Street Lawyer, za: E. Wald, Lawyer Mobility and Legal
Ethics: Resolving the Tension Between Confidentiality Requirements and Contemporary
Lawyer’s Career Paths, ,,Journal of the Legal Profession”, Vol. 31, No. 199, 2007.

7 Ttumaczenie wlasne: ,the tension between confidentiality and conflict of interests
rules can be viewed as specific instance of a broader discord between the lawyer’s role
as fiduciary-agent who subordinates her own interest to those of her client-principal
[...] and the lawyer’s role as an economic actor with the right to pursue her own self-
interest”, E. Wald, Lawyer Mobility..., s. 201.

8 R.F. Cochran, T.L. Shaffer, Lawyers, Clients and Professional Responsibility, St. Paul-
Minn. 1994.
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3. Regulacje amerykanskie

Dla systematyzacji omawianego zjawiska podstawowe znaczenie
majg dwie amerykanskie kodyfikacje etyczne. Model Code of Profes-
sional Responsibility z 1969 r. w regule DR9-101(B) stanowi: ,,Prawnik
nie powinien przyjmowac¢ prywatnego zatrudnienia w sprawie,
w ktérej byl w sposéb istotny odpowiedzialny, podczas gdy byt za-
trudniony w sektorze publicznym”®. Podobna regulacje zawierajg
Model Rules of Professional Conduct z 1983 r.: ,,Prawnik nie moze re-
prezentowad nikogo w zwigzku ze sprawa, w ktdrej uczestniczyt oso-
biscie i w sposéb istotny jako sedzia lub jako arbiter badz mediator,
chyba ze wszystkie, poinformowane o tym, strony procesu wyrazg
zgode na pismie”® oraz ,Prawnik, ktéry uprzednio pracowat jako
urzednik panstwowy lub byt zatrudniony przez rzad [...], nie powi-
nien reprezentowad klienta w zwigzku ze sprawa, w ktérej prawnik
osobiscie i w sposéb istotny brat udziat jako zatrudniony przez rzad
lub urzednik panstwowy, chyba ze odpowiednia agencja (jednostka)
rzadowa, poinformowana o tym, wyrazi zgode na reprezentacje, po-
twierdzong na pismie”!L.

Z powyzszego wynika, ze prawnik nie moze podjaé sie reprezentacji
osoby, w ktorej sprawie uczestniczyl, bedac zatrudnionym w sektorze
publicznym. Uczestnictwo to jednak musi mieé charakter osobisty oraz
znaczacy. Znaczacy charakter uczestnictwa nalezy rozumie¢ jako bez-
posrednie zaangazowanie w sprawe, moznos¢ wywierania wptywu na
tre$¢ podejmowanych w sprawie rozstrzygniec. R. Sarkowicz wskazuje,
ze ,w przypadku przejscia prawnika z praktyki prywatnej do pracy
w sferze administracji publicznej musi on stosowac sie do podobnych
regul. Nie wolno mu zatem [...] bra¢ udziatu w sprawach, w ktérych

? Ttumaczenie wlasne: ,,A lawyer shall not accept private employment in a master in
which he had substantial responsibility while he was a public employee”.

1 Ttumaczenie wlasne: ,a lawyer shall not represent anyone in connection with
a matter in which the lawyer participated personally and substantially as a judge [...]
or as an arbitrator, mediator [...], unless all parties to the proceeding give informed
consent, confirmed in writing”. Reguta 1.12 MRPC.

11 Tlumaczenie wtasne: ,lawyer who has formely served as a public officer or em-
ployee of the government [...] shall not otherwise represent a client in connection with
a matter in which the lawyer participated personally and substantially as a public of-
ficer or employee, unless the appropriate government agency gives its informed con-
sent, confirmed in writing, to the representation”. Reguta 1.11 MRPC.
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aktywnie uczestniczyt prowadzac praktyke prywatng”'?. Okolicznosé¢
wytaczajaca zakazy wynikajace z powyzszych regul stanowi zgoda
osob lub instytucji bezposrednio zwigzanych z prowadzong sprawa
—urzedu, w ktérym jest zatrudniony prawnik lub klient. Musi to jednak
by¢ ,,zgoda poinformowana” (informed consent), czyli poprzedzona do-
ktadnym opisem mozliwych konsekwencji i udzielona swiadomie.

4. Kodeksy etyki zawodowej — problemy
interpretacyjne

Z polskich regulacji dotyczacych etyki zawodowej jedynie dwie od-
noszg sie do problematyki zmiany wykonywanego zawodu prawni-
czego. Kodeks etyki radcy prawnego w art. 22 ust. 1 lit. b stanowi, ze
radca prawny ,,nie moze prowadzi¢ nowej sprawy ani udziela¢ pomocy
prawnej, jezeli bral udziat w sprawie jako przedstawiciel organow
wladzy publicznej [wszystkie podkr. K.M.G.] lub instytucji prawa
publicznego”, § 22 lit. b Zbioru zasad etyki adwokackiej i godnosci
zawodu stwierdza zas, ze ,adwokatowi nie wolno podjac sie prowa-
dzenia sprawy ani udzieli¢ pomocy prawnej, jezeli brat udziat w tej
sprawie wykonujac funkcje publiczng”. Na gruncie powyzszych po-
stanowien rodzi sie pytanie o tozsamos¢ poje¢ ,wykonywanie funkcji
publicznej” oraz dziatania ,jako przedstawiciel wtadzy publicznej lub
instytucji prawa publicznego”. Z. Krzeminski wskazuje, ze § 22 lit. b
Zbioru zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu nalezy rozumieé
jako dotyczacy wykonywania funkcji publicznej w charakterze se-
dziego lub prokuratora!®.

Zasadne wydaje sie twierdzenie, ze art. 22 ust. 1 lit. b KERP rozszerza
wspomniany zakaz takze na przedstawicieli i pracownikéw organéw
administracji. Problematyczne moze sta¢ sie rozumienie na gruncie
wspomnianego postanowienia pojecia ,instytucji prawa publicznego”.
Niewatpliwie instytucja prawa publicznego dziata na podstawie prze-
piséw prawa publicznego i w jego granicach, ale nawet taka definicja
jest zbyt szeroka dla potrzeb praktyki.

12 R. Sarkowicz, Amerykariska..., s. 272.
13 Z. Krzeminski, Etyka adwokacka. Teksty, orzecznictwo, komentarz, Warszawa 2008,
s. 109.
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W Stanach Zjednoczonych kodeksy etyczne oraz akty normatywne
regulujace problematyke revolving door postugujg sie pojeciem pu-
blic official lub public officer, ktérych zakresy znaczeniowe sie po-
krywaja. Wedtug National Conference of State Legislatures, public
official to osoba, ktéra sprawuje urzad publiczny lub zostata nim ob-
darzona, wybrana na niego lub mianowana, aby wykonywac czes¢
suwerennej wladzy rzadu'*. Ponadto kazdy ze stanéw posiada wtasnag
definicje public officer, jednak réznia sie one szczegdétami. Najbar-
dziej istotna réznica dotyczy sagdownictwa: osiem standw nie zalicza
do definicji public official oséb sprawujacych funkcje sedziowskie®s.
Z kolei United States Office of Government Ethics wskazuje, ze public
official oznacza ,urzednika (takze Prezydenta i cztonka Kongresu),
czlonka stuzb mundurowych oraz kazdego innego, komu nadano
autorytet (wladze) w Swietle prawa”!®. Z powyzszych definicji wy-
nika, ze funkcjonariuszem publicznym jest osoba, ktéra dysponuje
w $cisle wyznaczonym zakresie wtadza publiczna, niezaleznie od jej
zrédta.

Jak widad, definicje te ujmuja w sposéb precyzyjny, kogo dotycza ogra-
niczenia zwiazane z przejsciem ze sfery publicznej do prywatnej. Na
gruncie watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych polskich regulacji
etyczno-zawodowych pozadane jest ujednolicenie stosowanej w nich
terminologii lub dokonanie przez odpowiednie wtadze samorzadowe
zawodow prawniczych ich oficjalnej interpretacji.

Warto wspomnied, ze w przypadku omawianych regulacji zakaz pro-
wadzenia nowej sprawy ma charakter bezwzgledny, gdyz zaréwno Ko-
deks etyki radcy prawnego, jak i Zbiér zasad etyki adwokackiej i god-
nosci zawodu nie przewidujg zwolnienia w postaci uzyskania zgody
stron czynnosci na podjecie takiej sprawy.

* Ttumaczenie wtasne: ,public official is one, who holds or is invested with a public
office; a person elected or appointes to carry out some portion of a government’s so-
vereign powers” za: http://www.ncsl.org/legislatures-elections/ethicshome/50-state-
definitions-of-public-official-officer.aspx.

15 Te stany to: Kalifornia, lowa, Michigan, Minnesota, Missisipi, Montana, Oklahoma
i Karolina Potudniowa.

* Ttumaczenie wtasne: ,public official means an officer (including the President and
a Member of Congress), a member of the uniformed service, an employee and any other
individual, in whom is vested the authority by law, rule, or regulation”. USOGE, Compi-
lation of Federal Ethics Laws, www.usoge.gov.
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W przypadku sytuacji odwrotnej — przejscia ze sfery publicznej do
sfery prywatnej — brakuje jakichkolwiek regulacji odnoszacych sie bez-
posrednio do zmiany wykonywanego zawodu prawniczego. Powyzsze
dotyczy takze zawodow o tzw. podwdjnym (mieszanym) statusie — ko-
mornika sgdowego i notariusza. Regulacje etyczno-zawodowe wska-
zuja tylko na obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej. Poza
Kodeksem etyki zawodowej notariusza (wskazujacym, ze obowigzek
ten trwa takze po jego odwotaniu — § 24) oraz Kodeksem etyki zawo-
dowej komornika (dotyczacym ,,osoby, ktéra byta komornikiem” - § 11
ust. 1) zadna z pozostatych regulacji nie podnosi kwestii zmiany (czy
raczej — opuszczenia) zawodu, takze w zakresie zachowania tajemnicy
zawodowej.

5. Polskie regulacje pozakodeksowe

Na gruncie prawa polskiego' istnieja trzy gtéwne regulacje normu-
jace status pracownikéw administracji publicznej. Ustawa z dnia
16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych!® sta-
nowi w art. 17 pkt 5, ze urzednik panstwowy zobowiazany jest do-
chowywac tajemnicy panstwowej i stuzbowej, nie porusza jednak
kwestii zmiany wykonywanego zawodu. Warto wskazaé, ze przepisy
ustawy stosuje sie odpowiednio do dziatalnosci zawodowej kura-
toréw zawodowych i komornikéw sagdowych. Z kolei ustawa z dnia
21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej®, podobnie jak ustawa z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych?’, w zadnym
z przepisow nie odwotuje sie do kwestii bedacej przedmiotem ni-
niejszego opracowania. Kodeks postepowania administracyjnego
w art. 24 § 1 pkt 4 stanowi, ze wylaczeniu podlega pracownik or-
ganu administracji publicznej w sprawie, w ktérej byt swiadkiem
lub biegltym albo byt lub jest przedstawicielem jednej ze stron, albo
w ktdrej przedstawicielem strony jest jedna z oséb wymienionych
wart. 24 § 1 pkt 21 3.

17 7. Cieslak, J. Jagielski, J. Lang, M. Szubiakowski, M. Wierzbowski, A. Wiktorowska,
Prawo administracyjne, Warszawa 2006.

8 Tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 269.

1% Dz.U. Nr 227, poz. 1505 ze zm.

20 Dz.U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.
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Zgodnie z ustawg z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych* radca
prawny obowigzany jest zachowaé¢ w tajemnicy wszystko, o czym do-
wiedzial sie w zwigzku z udzieleniem pomocy prawnej (art. 3 ust. 3).
Obowiazek ten nie moze by¢ ograniczony w czasie (art. 3 ust. 4). Analo-
giczna regulacje przewiduje ustawa z 26 maja 1982 r. — Prawo o adwo-
katurze (art. 6 ust. 11i2)?2. Obowiazek ten dotyczy jednak oséb bedacych
radcami prawnymi lub adwokatami — brak regulacji, ktéra odnositaby
sie wprost do sytuacji zmiany wykonywanego zawodu prawniczego.

Przej$cie do sektora publicznego reguluja w pewnym zakresie za-
sady odnoszace sie do wytaczenia sedziego w procesie. W polskim
procesie cywilnym do zmiany zawodu odnosi sie art. 48 § 1 pkt 4
Kodeksu postepowania cywilnego, ktéry dotyczy uprzedniego posia-
dania pelnomocnictwa od jednej ze stron procesu. W omawianym
przypadku sedzia wylaczony zostaje z mocy ustawy (iudex inhabilis),
a naruszenie art. 48 k.p.c. skutkuje niewazno$cig postepowania
(art. 379 pkt 4) i stanowi podstawe do wznowienia postepowania
(art. 401 pkt 1). M.P. Wéjcik wskazuje, ze ,sedzia jest wylaczony
nie tylko w sprawach, w ktérych byt lub jest pelnomocnikiem pro-
cesowym jednej ze stron w postepowaniu przed sadem, ale takze
gdy dziatat w imieniu strony poza sadem na podstawie przepiséw
kodeksu cywilnego czy kodeksu spétek handlowych (jako proku-
rent)”?. Dopuszczalne wydaje sie takze zastosowanie jako podstawy
wylaczenia sedziego okolicznosci wywotujacej uzasadniong watpli-
wo$¢ co do jego bezstronnosci (art. 49 k.p.c. — iudex suspectus). Wy-
konywanie zawodu adwokata i radcy prawnego nie polega bowiem
wylacznie na wykonywaniu zastepstwa procesowego przed sadami,
ale takze na innych czynnosciach. Przyktadowo, sporzadzenie opinii
prawnej co do zasadnos$ci okre$lonego postepowania, stanowigcego
nastepnie przedmiot procesu, w ktédrym sedzia orzeka, jest bez wat-
pienia okolicznoscia, ktéra moze podwazac bezstronnosé¢ sedziego.
Analogiczna regulacje jak Kodeks postepowania cywilnego przewi-
duje ustawa z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sa-
dami administracyjnymi (art. 18 § 1 pkt 4 oraz art. 19)?*. Zaprezento-

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2010 r. Nr 10, poz. 65 ze zm.

22 Tekst jedn. Dz.U. z 2009 r. Nr 146, poz. 1188 ze zm.

2 M.P. Wéjcik, Komentarz do art. 48 kodeksu postepowania cywilnego, w: Kodeks poste-
powania cywilnego. Komentarz, red. A. Jakubecki, Warszawa 2008, s. 82-83.

24 Tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 270 ze zm.
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wane rozwazania znajduja wiec zastosowanie w pelnej rozcigglosci
do postepowania przed sadami administracyjnymi.

Z kolei wylaczenie sedziego w procesie karnym reguluje art. 40 § 1
pkt 5 Kodeksu postepowania karnego, ktéry stanowi, ze sedzia jest
wytaczony z mocy ustawy od udziatu w sprawie, w ktérej brat udziat
jako prokurator, obronica, pelnomocnik, przedstawiciel ustawowy
strony albo prowadzil postepowanie przygotowawcze. Jak wskazuje
T. Grzegorczyk, ,,w tym wypadku chodzi o wylaczenie od sprawy se-
dziego, ktéry wczesniej moégt wyrobié sobie poglad na sprawe, i to pod
katem okreslonej strony. Wylaczenie odnosi sie jedynie do sytuacji,
gdy sedzia w danej sprawie uczestniczyt w roli okreslonej w art. 40 § 1
pkt 5, tak wiec obrona lub oskarzanie wczesniej tej osoby, ale w innej
sprawie, nie jest powodem do wylaczenia sedziego ex lege”?. Wydaje
sie, ze regulacje dotyczace wylgczenia sedziego sq wystarczajace na
potrzeby praktyki zmiany wykonywanego zawodu prawniczego.

6. Screening

Na gruncie swiadczenia ustug prawniczych w Stanach Zjednoczonych
funkcje instytucjonalnej gwarancji zachowania przez prawnika tajem-
nicy zawodowej ma spelnia¢ procedura screeningu. Jak wskazuje R. Sar-
kowicz, ,jezeli prawnik przechodzi ze sfery publicznej do prywatnej
kancelarii prawniczej, to winien od samego poczatku by¢ wytaczony
i odseparowany (screened) od tych spraw, w ktorych uczestniczyt jako
funkcjonariusz publiczny. Gdy tak sie nie stanie, pozostali pracownicy
kancelarii nie beda réwniez mogli reprezentowaé klientéw w tych spra-
wach, gdyz automatycznie zaktada sie istnienie konfliktu intereséw i ich
dyskwalifikacje (imputed disqualification) [...] Ta stosunkowo surowa
regulacja, konsekwentnie wynikajaca z obowigzku lojalnosci prawnika
wobec tego podmiotu, na rzecz ktérego swiadczyt swe ustugi, w tym
przypadku ma na celu mozliwie najmocniejsze zabezpieczenie interesu
publicznego. Bylby on narazony na szwank, gdyby wspotpracownicy
prawnika z prywatnej firmy mogli czerpac korzysci z faktu jego uprzed-
niego zatrudnienia w sektorze publicznym”2°.

% T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2007, s. 245.
26 R. Sarkowicz, Amerykanska..., s. 272-273.
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Ponadto prawnik zatrudniony w sektorze publicznym jest zobowig-
zany do powstrzymania sie od prowadzenia negocjacji dotyczacych
przysztego zatrudnienia z podmiotami, z ktérych sprawami jest zwig-
zany w trakcie pozostawania w stuzbie publiczne;j.

Nalezy wszakze wskazad, ze procedura screeningu jest obecnie in-
tensywnie krytykowana - jako podwazajaca idee zawodu prawni-
czego jako profesji i zalozenie, zZe prawnik jest powiernikiem swojego
klienta?”. Kwestia realizacji screeningu w polskich kancelariach prze-
kracza ramy niniejszego opracowania®®. Nalezy wszakze wskazaé, ze
zaréwno samorzadowe regulacje poswiecone etyce zawodowej, jak
i ustawy zawodowe w zaden sposoéb nie odnosza sie do omawianej
procedury.

7. Podsumowanie

Na gruncie powyzszych rozwazan widaé¢ wyraznie, ze problematyka
zmiany wykonywanego zawodu prawniczego zwigzana z przejsciem
z sektora publicznego do prywatnego (i na odwrot) nie znalazta na-
lezytego odzwierciedlenia zaréwno w ustawach zawodowych, jak
i w regulacjach deontologicznych. Takze komentatorzy wspoétczesnych
regulacji etyczno-zawodowych zdaja sie problem revolving door trak-
towaé¢ marginalnie. Wzrastajagca mobilno$¢ srodowiska prawniczego
oraz narastajgce w zwigzku z nia problemy swiadczenia ustug prawni-
czych nie moga wszakze pozostaé bez wptywu na te regulacje. Wydaje
sie, ze podjecie proby wypracowania wspdlnych regulacji dotyczacych
przedmiotowej tematyki bytoby zaréwno celowe, jak i pozadane.

% Por. np. M. Freedman, The Ongoing Push for Screening, http://legalethicsforum.ty-
pepad.com/blog/2008/04/the-ongoing-pus.html.

2 Por. jednak T. Karas, Zasady obowiqzujqce w wybranych kancelariach prawnych
dziatajqcych w Polsce, w: Etyka prawnicza. Stanowiska i perspektywy, red. H. Izdebski
i P. Skuczynski, Warszawa 2008.
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Bybee Memo - ocena etyczno-prawna

W ostatnich latach trudno znalezé bardziej jaskrawy przyklad nie-
rzetelnej opinii prawnej niz Memorandum of August 1, 2002 from Jay
S. Bybee, Assistant Attorney General, Office of Legal Counsel, to Alberto
R. Gongzales, Counsel to the President, Regarding Standards of Conduct
for Interrogation under 18 U.S.C. §§ 2340-2340A*. Z jego oryginalnej
nazwy wynika, ze Memorandum zostalo skierowane przez J.S. Bybee
— asystenta Prokuratora Generalnego i Szefa Biura Doradcéw Praw-
nych Departamentu Sprawiedliwosci (Office of Legal Counsel — OLC)?
do A. Gonzalesa — Doradcy Prawnego Prezydenta Stanéw Zjednoczo-
nych®. Pomimo sygnowania przedmiotowej opinii przez J.S. Bybee
uwaza sie, ze rzeczywistym zleceniodawcy jej sporzadzenia byta Cen-
tralna Agencja Wywiadowcza (CIA), a faktycznym jej autorem — przy

1 J. Zajadlo, Po co prawnikom filozofia prawa, Warszawa 2008, s. 53-54; J. Zajadlo,
Etyka doradcy prawnego wtadz publicznych (na przyktadzie afery tzw. Torture Papers),
»Przeglad Sejmowy” 2007, nr 6, s. 234 i n.

2 Wprawdzie geneza Office of Legal Counsel siega jeszcze prezydentury J. Waszyngtona,
ale formalnie zostalo ono powotane w roku 1933. Do dzi$ stanowi wyspecjalizowang
komorke w ramach Departamentu Sprawiedliwo$ci Stanéw Zjednoczonych. W ramach
jego gtéwnych funkeji, obok przygotowywania opinii prawnych dla prezydenta oraz
ministra sprawiedliwo$ci Stanéw Zjednoczonych, wymienia sie takze ocene projektéw
ustaw pod wzgledem ich zgodnosci z konstytucjg oraz pomoc prawng w zasadzie dla
wszystkich innych jednostek funkcjonujacych w ramach wtadzy wykonawczej; zob.
R.L. Weiner, The Office of Legal Counsel and Torture: The Law as Both a Sword and Shield,
,The George Washington Law Review” 2009, t. 77, s. 527-529; H.H. Bruff, Bad Advice.
Bush’s Lawyers in the War on Terror, University Press of Kansas 2009, passim; P.J. Ho-
nigsberg, Our Nation Unhinged. The Human Consequences of the War on Terror, Berkeley
20009, s. 26.

3 Caly tekst zostal przedrukowany w zbiorze K.J. Greenberg, J.L. Dratel (red.), The Tor-
ture Papers: The Road to Abu Ghraib, Cambridge 2005, s. 172-217. Zob. takze K.J. Green-
berg (red.), The Torture Debate in America, New York 2006, s. 317-360. Co do analizy
samego Memorandum zob. takze J. Mayer, The Dark Side: The Inside Story of How the
War on Terror Turned into a War on American Ideals, New York 2008, s. 151 i n.
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aprobacie A. Gonzalesa — profesor prawa miedzynarodowego J. Choon
Yoo*.

Bybee Memo, bo tak w skrécie nazywa sie przedmiotowe Memorandum, to
prima facie typowa, okoto pieédziesieciostronicowa opinia prawna, jedna
z prawdopodobnie dziesigtek, setek, a moze nawet tysiecy, ktdre przygo-
towuja kazdego dnia doradcy prawni na catym $wiecie. Sktada sie ona
z sze$ciu czesci poprzedzonych odpowiednio krétkim wprowadzeniem.
Jak napisat P. Sands, opinia z 1 sierpnia 2002 r. cechowata sie wprawdzie
niewatpliwie duza zwartoscia (dense), aczkolwiek ,,dtugos¢ nie moze za-
stapié jakos$ci analizy czy tez istoty”™. W Memorandum poruszono gtéwnie
kwestie pojmowania albo wrecz definiowania tortur na gruncie amery-
kanskiego prawa wewnetrznego oraz prawa miedzynarodowego. Zagad-
nieniu temu poswiecono dwie pierwsze czesci opinii. W pierwszej z nich
dokonano analizy pojecia tortur w zwigzku z wyktadnia § 2340 United
States Code. W drugiej za$ zawarto uwagi odnosnie do definicji tortur
wystepujacej w Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz in-
nego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania
z 1984 r. W pozostatych czterech czesciach ujeto rozwazania dotyczace
odpowiednio: stanowiska doktryny prawniczej oraz orzecznictwa amery-
kanskiego w sprawach zwigzanych z ochrong ofiar tortur (czes¢ trzecia);
europejskich i izraelskich doswiadczen w zakresie tortur, w tym szcze-
gblnie pojmowania ich oraz odrézniania od nieludzkiego i ponizajacego
traktowania (czes¢ czwarta); kompetencji prezydenta Stanéw Zjedno-
czonych Ameryki dziatajacego jako Commander-in-Chief, ktére wiaza sie
z sytuacjami szczegdlnymi, jak chociazby z czasem wojny (czes$é piata);
instytucji stanu wyzszej koniecznosci i obrony koniecznej, ktére w Memo-
randum zostaly przedstawione jako pomocne w usprawiedliwieniu pew-
nych zachowan kwalifikowanych nawet jako tortury (czes¢ szésta).

W literaturze anglojezycznej opisywane powyzej Memorandum docze-
kato sie licznych negatywnych®, a czasami wrecz miazdzacych komen-

4 M. Hatfield, Fear, Legal Indeterminacy and the American Lawyering Culture, ,Lewis-
&Clark Law Review” 2006, s. 512, przypis 1, oraz s. 516, przypis 20.

5 P. Sands, Torture Team: Rumsfeld’s Memo and the Betrayal of American Values, Pal-
grave MacMillan 2008, s. 74.

® W ostatnim czasie zob. chociazby J.J. Paust, Criminal Responsibility of Bush Admi-
nistration Officials with Respect to Unlawful Interrogation Tactics and the Facilitating
Conduct of Lawyers, w: The United States and Torture. Interrogation, Incarceration, and
Abuse, red. M. Cohn, New York 2011, s. 286.
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tarzy’. H. Hongju Koh okreslit je jako oczywiscie najbardziej btedng
opinie, jaka kiedykolwiek czytal®. D.E. Johnsen, piszac wprowadzenie
do Principles to Guide the Office of Legal Counsel®, przywotata nawet
opinie amerykanskiego dziennikarza A. Lewisa, ktdry stwierdzit, ze
,2memorandum czyta sie jak porade, ktérej udzielil prawnik mafijnemu
donowi, a ktdrej tres¢ dotyczy kwestii, jak ominaé prawo i unikna¢ wie-
zienia”®.

Natomiast w polskiej literaturze prawniczej w zasadzie jedynie J. Za-
jadto poswiecit pewna uwage przedmiotowej opinii. Autor ten podkre-
$lit, Ze w piSmiennictwie uchodzi ona za szczegélnie charakterystyczny
i kontrowersyjny przyktad instrumentalizacji prawa i naruszenia zasad

7 M. Strauss, The Lesson of Abu Ghraib, ,,Ohio State Law Journal” 2005, t. 66, s. 1269—
1310; G.C. Harris, The Rule of Law and the War on Terror: The Professional Responsibili-
ties of Executive Branch Lawyers in the Wake of 9/11, ,,Journal of National Security Law
& Policy” 2005, t. 1, nr 2, s. 409-453.

8 H. Hongju Koh, A World Without Torture, ,,Columbia Journal of International Law”,
2005, t. 43, s. 647.

° Guidelines for the President’s Legal Advisors, ,Indiana Law Journal” 2006, t. 81, nr 4,
s. 1345-1354. Zob. takze zataczony tam dokument Principles to Guide the Office of Legal
Counsel, ktdry zostal przyjety 21 grudnia 2004 r. W zatozeniu autoréw Principles to
Guide the Office of Legal Counsel (PGOLC) miaty stanowi¢ swego rodzaju wskazdéwki
etyczne i metodologiczne dla czltonkéw Biura Doradztwa Prawnego (Office of Legal
Counsel). Warto zauwazy¢, ze metodologicznie i konstrukcyjnie PGOLC nie jest skom-
plikowanym zbiorem regutl, sktada sie bowiem na nie dziesie¢ dyrektyw. Kazda z nich
jest opatrzona krétkim komentarzem. Co ciekawe, to wlasnie na ich podstawie w lite-
raturze polskiej J. Zajadlo sformutowal podobnie dziesie¢ zasad dobrego doradztwa
dla wtadz publicznych. W ocenie tego autora sprowadzajq sie one do: 1. Zasady rze-
telnej i uczciwej opinii o obowigzujacym prawie; 2. Zasady wszechstronnej informacji
o prawnych ograniczeniach wtadzy; 3. Zasady szczegdlnej odpowiedzialnosci z uwagi
na brak sadowej kontroli doradztwa; 4. Zasady uwzglednienia z jednej strony dotych-
czasowej tradycji, z drugiej za$ biezacej polityki; 5. Zasady uwzglednienia stanowisk
wszystkich trzech rodzajow wiadz; 6. Zasady jawnosci i pisemnej formy opinii; 7. Za-
sady organizacji zabezpieczajacej najwyzszq jako$¢ doradztwa; 8. Zasady uwzgled-
niania opinii wszystkich innych komérek resortu; 9. Zasady wydawania opinii przed,
a nie po podjeciu decyzji przez mandanta; 10. Zasady dziatania w granicach kompe-
tencji i tylko w wyjatkowych sytuacjach takze poza nimi; zob. J. Zajadlo, Etyka doradcy
prawnego wladz..., s. 242; zob. takze D.E. Johnsen, All the President’s Lawyers: How to
Avoid Another ,, Torture Opinion” Debacle, ,,American Constitution Society for Law and
Policy”, July 2007.

10 A. Lewis, Making Torture Legal, New York Review Books z 15 lipca 2004 r.: ,The
memo reads like the advice of mob lawyer to a mafia don on how to skirt the law and
stay out of prison...” - cyt. za D.E. Johnsen, Guidelines..., s. 1347.



Sebastian Sykuna. Bybee Memo - ocena etyczno-prawna 117

etyki prawniczej!t. Co wiecej, J. Zajadlo w swoim artykule dokonat
pewnego zabiegu intelektualnego. Wybrat cztery, w jego ocenie naj-
wazniejsze, zasady sformutowane w PGOLC (zasade aksjologii, zasade
modelu prawnika, zasade organizacji pracy i zasade jawnosci) i przez
ich pryzmat dokonat oceny Bybee Memo'2. Mimo Ze nie sg to zaczerp-
niete wprost z PGOLC dyrektywy, lecz bardziej ogdlne zasady wywie-
dzione z catosci przedmiotowego aktu, to jednak wypada podkresli¢
celowos$¢ takiego sposobu oceny, chociazby tym, ze czes¢ dyrektyw
wyrazonych w PGOLC w pewien sposéb pokrywa sie merytorycznie.
Wnioski wypltywajace z tej oceny wskazuja, ze lepiej sformutowac
pewne ogolne zasady, by nastepnie zaréwno do ich tresci, jak i tech-
niki przyréwnaé Bybee Memo.

Odwotujac sie do aksjologii systemu prawnego, J. Zajadto wskazal, ze
»celem doradztwa powinno by¢ optymalne przestrzeganie przepiséw
prawa, a w zadnej mierze jego instrumentalne obchodzenie w drodze
wyktadni praeter legem, nie méwiac juz o wyktadni contra legem”*>.
W zwigzku z tre$cig omawianego Memorandum, w ktérym zostata
btednie przeprowadzona interpretacja prawa wewnetrznego i miedzy-
narodowego, trudno uznad, ze spetnito ono cel wskazany powyzej.

Podobne rozwazania mozna odnies¢ do zasady modelu prawnika.
W amerykanskim systemie pomocy prawnej dominujg dwa modele:
prawnika adwokata i prawnika doradcy**. Pomimo braku w pierw-
szym z powyzszych typéw adekwatnosci do zachowania czlonkéw
Office of Legal Counsel trudno oprze¢ sie wrazeniu, ze Bybee Memo
zostalo opracowane wiasnie w takim stylu. Jego celem nie bylo wy-
jasnienie obowiazujacego prawa, lecz obrona i usprawiedliwienie,
albo wrecz legitymizowanie lub nawet zalegalizowanie pewnych za-
chowan. Niezaleznie od tego J. Zajadlo stusznie zauwaza, ze ,nawet
w roli adwokata [J.S. Bybee — S.S.] chyba jednak naruszyt zasady etyki
zawodowej, a by¢ moze nawet przepisy prawa”'>.

Réwnie krytyczng opinie mozna odniesé do pozytywnego wpisania sie
omawianego Memorandum w zasade organizacji pracy. W ocenie J. Za-

11 J. Zajadlo, Etyka doradcy prawnego wiladz..., s. 234.

12 Tamze, s. 242.

13 Tamze, s. 242-243.

4 R. Sarkowicz, Amerykarska etyka prawnicza, Krakow 2004, s. 20-23.
15 J. Zajadto, Etyka doradcy prawnego wtadz..., s. 243.
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jadto J.S. Bybee ,catkowicie pominat stanowisko wtadzy ustawodaw-
czej i sadowniczej oraz zignorowat ostrzegawcze sygnaty ptynace z De-
partamentu Stanu”®. Wniosek ten jest w pelni prawidtowy, albowiem
prawnicy pracujacy w ramach OLC nie powinni swoich opinii przygoto-
wywac z pominieciem pogladéw zaréwno wyrazanych w judykaturze,
jak i formutowanych przez przedstawicieli wtadzy ustawodawcze;j.

W odniesieniu do wybranej przez siebie zasady jawnosci J. Zajadto
wskazal, ze i w tym przypadku Bybee Memo budzi watpliwosci. Ra-
czej nie do podwazenia jest teza, ze tylko wyjatkowo opinie doradcéw
prawnych wtadzy publicznej powinny by¢ tajne, np. w przypadku ma-
terii stanowiacej absolutna tajemnice panstwowa. W innych sytuacjach
wydaje sie, ze do standardéw panstwa prawa nalezy jawnos¢ dziatal-
nosci zaréwno wtadz publicznych, jak i ich doradcéw. Trudno zatem
nie zgodzi¢ sie z J. Zajadta, Ze ,nie wiadomo [...], jak daleko zabrne-
liby jeszcze prawnicy OLC, gdyby nie przeciek do prasy i bedace jego
konsekwencja ujawnienie afery tzw. Torture Papers”’. Warto takze
zauwazy¢, ze zarzut nieujawnienia przedmiotowego Memorandum
nie dotyczyt wylacznie szeroko rozumianej opinii publicznej. P. Sands
(opisyjac trzy rézne memoranda z sierpnia 2002 r.) zwrdcil uwage, ze
,»opinie OLC zostaty wystane do Gonzalesa, a nastepnie nie przekazy-
wano ich poza scistg grupe oséb”8. Tym samym nawet znaczna cze$é
establishmentu waszyngtonskiego nie zdawata sobie sprawy, jaka jest
ich tresé, lub nawet ze w ogdle istnieja.

Obok powyzszej oceny dokonanej przez J. Zajadlte warto odniesé
sie rowniez do innych, tak samo ogolnych, zasad wyptywajacych
z PGOLC. Piszac bowiem o jakos$ci opinii prawnych, warto zauwazyc¢,
ze pierwsza, druga i dziewigta zasada z PGOLC nawigzuja wprost wia-
$nie do tej kwestii. Dwie pierwsze zasady formutujg bowiem postulat
rzetelnosci, uczciwosci i doktadnosci opinii, natomiast dziewiata wpro-
wadza element rezimu czasowego dla jej wydawania.

Przywotany przyktad Bybee Memo jest tylko wstepem do szerszych roz-
wazan na tle problematyki jakosci opinii prawnych. PGOLC natomiast,
niezaleznie od funkcjonowania ich w systemie prawa amerykarnskiego,

6 Tamze.

7 Tamze, s. 243-244.

18 P. Sands, Torture Team: Rumsfeld’s Memo and the Betrayal of American Values, New
York 2008, s. 77.
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moga postuzy¢ jako przyktad uniwersalnego katalogu zasad, ktérych
stosowanie nie tylko moze, ale wrecz powinno wychodzi¢ poza gra-
nice Standéw Zjednoczonych.

PGOLC w pierwszej zasadzie okresla doktadna i uczciwg ocene maja-
cego zastosowanie prawa, natomiast w drugiej — wnikliwo$¢ i doktad-
nos$¢ oraz zdecydowanie i szczeros¢ wyrazanych pogladéw w opinii’.
Przenoszac to na bardziej ogdlny grunt etyki prawniczej, mozna by
zaryzykowac twierdzenie, ze kluczem do dobrej opinii prawnej, i to
niezaleznie od systemu prawnego, jest sumienno$¢, staranno$¢ i rze-
telno$¢ jej przygotowania. Pojawia sie jednak pytanie, z jakimi po-
jeciami mamy tu do czynienia. Czy sa to typowe synonimy, czy tez
antonimy? Jaki charakter majg owe pojecia w sensie normatywnym,
a mianowicie czy mozna o nich méwi¢ jako o typowych zasadach
etyki prawniczej?

Trudno oczywiscie nie zgodzi¢ sie z teza sformulowang w litera-
turze polskiej, ze w zwigzku z réznorodnos$cia aktéw normatywnych
(w Polsce) regulujacych zagadnienia etyczne zawoddw prawniczych
wskazanie wyczerpujacego katalogu podstawowych zasad etyki praw-
niczej jest niezwykle problematyczne®. Obok nich pojawiaja sie bowiem
pewne pojecia, ktore ,stuza do formutowania etycznych obowigzkow
prawnikow”?l, Z uwagi na ramy wydawnicze niniejszego tekstu szcze-
gbtowa analiza istoty zasad w systemie prawnym jest oczywiScie nie-
mozliwa. Nalezy jednak wskazac, ze rowniez w sferze etyki prawni-
czej ,,aktualne pozostaje rozréznienie zasad w sensie dyrektywalnym
(normatywnym) i zasad w sensie opisowym”?2, Ponadto zawsze mozna
odwotywaé sie do dwoch najbardziej znanych modeli rozumienia
i rozrézniania zasad, a mianowicie Dworkinowskiego i Alexianskiego.
W tym konteks$cie warto jedynie przypomnie¢, ze wedtug R. Dworkina
prawo zawiera zasady (principles), wymogi polityki (policies) i reguty
(rules). W naszych rozwazaniach na szczegdlna uwage zastuguja oczy-

1% Guidelines for the President’s..., s. 1350.

20 p, Skuczynski, Pojecia i zasady etyki prawniczej. Wprowadzenie, w: Etyka zawodow
prawniczych. Etyka prawnicza, red. H. Izdebski i P. Skuczynski, Warszawa 2006, s. 95.
2 Tamze.

22 Tamze, s. 93; zob. takze S. Wronkowska, M. Zielinski, Z. Ziembinski, Zasady prawa.
Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1974; L. Morawski, Zasady prawne — komentarz
krytyczny, w: Studia z filozofii prawa, red. J. Stelmach, Krakéw 2001, s. 71-81; L. Mo-
rawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2006, s. 115-121.
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wiscie zasady i dla poréwnania reguty. Wedtug R. Dworkina te ostatnie
z wymienionych sa warunkowane zakresem zastosowania oraz roz-
strzygane w rachunku zero-jedynkowym. W przeciwienistwie do regut
zasady zaleza od oceny wagi i doniostosci (weight or importance), ktére
sq takze brane pod uwage przy ich konflikcie w konkretnej sprawie®.
Natomiast Robert Alexy w odniesieniu do zasad zwrdcil szczegdlng
uwage na ich optymalizacyjny charakter?*. W ocenie tego autora za-
sady okreslaja pewng idealng powinnos¢. Dlatego, uwzgledniajac za-
rowno rzeczywiste, jak i prawne mozliwosci, zasady powinno sie reali-
zowac w jak najwiekszym stopniu. W przypadku ich konfliktu nalezy
natomiast dokona¢ wazenia zasad®.

Warto jeszcze zauwazyé¢, ze na gruncie polskiej etyki prawniczej dos¢
powszechnie przyjeto sie w ogdle uzywac pojecia zasad do wszystkich
norm etyki zawodéw prawniczych. Wynika to chociazby z tytutéw
kodekséw i zbioréw etyki adresowanych do poszczegdlnych profesji
prawniczych funkcjonujacych w Polsce?.

Niezaleznie jednak od powyzszych uwag nalezy wskazac, ze w za-
kresie wykonywania obowigzkéw, w tym w stosunku do doradcéw
wiladz publicznych, jako najwazniejsza jawi sie zasada starannosci

% R. Dworkin, Biorqc prawa powaznie, Warszawa 1998, s. 56—68; zob. takze J.M. Kelly,
Historia zachodniej teorii prawa, Krakow 2006, s. 436—439; J. Stelmach, R. Sarkowicz,
Filozofia prawa XIX i XX wieku, Krakéw 1998, s. 25-30; M. Zirk-Sadowski, Wprowa-
dzenie do filozofii prawa, Krakéw 2000; T. Gizbert-Studnicki, Zasady i reguty prawne,
,Panstwo i Prawo” 1988, nr 3, s. 16-26; S. Sykuna, J. Zajadto, ,,Sprawy konstytucyjne”
w integralnej filozofii prawa Ronalda Dworkina, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2004,
t. XII, s. 279-293.

24 R. Alexy, Theorie der Grundrechte, Frankfurt am Main 1986; por. takze ostatnie pol-
skie ttumaczenie tego dzieta dokonane przez J. Zajadte, a mianowicie R. Alexy, Teoria
praw podstawowych, Warszawa 2010, szczegdlnie s. 78; zob. takze R. Alexy, On the
Structure of Legal Principles, ,Ratio Juris” 2000, nr 3, s. 294-304.

25 W polskiej literaturze prawniczej na temat koncepcji R. Alexy’ego zob. szczegdlnie:
L. Morawski, Zasady wyktadni..., s. 118-120; B. Wojciechowski, Dyskursywny model sq-
dowego stosowania prawa — wybrane aspekty, w: Filozofia prawa wobec globalizmu, red.
J. Stelmach, Krakéw 2003, s. 155-166; M. Dybowski, Robert Alexy — niepozytywistyczna
filozofia prawa, w: Przysztos¢ dziedzictwa. Wspdiczesna niemiecka filozofia prawa, red.
J. Zajadlo, Gdansk 2008, s. 29-60; M. Dybowski, Wybrane nurty wspétczesnej krytyki
koncepcji praw podstawowych Roberta Alexy’ego, w: Dziedzictwo i przysztosé. Wspét-
czesna niemiecka filozofia prawa, red. J. Zajadto, Gdansk 2010, s. 185-204.

26 Por. chociazby Zbiér zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu czy Zbior zasad etyki
zawodowej sedziow.
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dziatania. Co wazne, jest ona w ogdlnosci ujmowana zaréwno w ame-
rykanskiej?, jak i polskiej etyce prawniczej?.

Jezeli chodzi o te pierwsza, to R. Sarkowicz, piszac o podstawowych
obowigzkach prawnika wobec klienta, wskazatl, ze ,wymdg staran-
nosci, stawiany prawnikom w stosunkach z klientami, przektada sie na
obowigzek wykonania wielu prac i czynnosci, ktérych niewykonanie
lub niewtasciwe wykonanie czy nieterminowe wykonanie stanowi
podstawe do postawienia prawnikowi zarzutu niestarannos$ci. Chodzi
tu zaréwno o takie czynnosci, jak wnikliwe zapoznanie sie ze sprawa,
dokonanie przegladu ustawodawstwa, zapoznanie sie z orzecznictwem
i literaturg w pozadanym zakresie, przygotowanie szczegétowej stra-
tegii prowadzenia sprawy klienta, pelne i wyczerpujace poinformo-
wanie go o wynikach powyzszych dziatan oraz rzetelne oszacowanie
szans i ryzyka zwigzanego z jego sprawa’®. Co wiecej, ten sam autor,
odwotujac sie do bezposredniego rozumienia pojecia ,,rozsgdna staran-
nos¢” (reasonable diligence), ktére wystepuje w regule 1.3 MRPC, za-
znaczyl, ze wspélczesnie ,,zaréwno oficjalny komentarz do Model Rules
of Professional Conduct, jak i literatura fachowa sg zgodne, ze prawnik
nie ma obowigzku wykonania wszystkich mozliwych (prawnie i fak-
tycznie) dziatan na rzecz klienta. A zatem starannos¢, o ktérej mowa
w regutach etyki zawodowej, to ani nie staranno$¢ maksymalna, ani
nie minimalna, ale taka, ktérg dyktuje rozsadek”*.

Jak wskazuje R. Sarkowicz, jego uwagi zawarte w rozdziale trzecim
monografii o amerykanskiej etyce prawniczej odnosza sie do adwo-
katéw i radcow prawnych?!. Mogliby$my zatem powiedzie¢, ze dotyczg
one prawnikéw swiadczacych pomoc prawng w typowej relacji praw-
nik-klient, a nie prawnik-wladza publiczna, ktérej w przewazajacej
mierze dotyczg uwagi pochodzace z niniejszego artykutu. Niezaleznie
jednak od takiego wniosku na podstawie wskazanych przez R. Sarko-
wicza spostrzezen mozna sformutowacé pewne wytyczne takze w sto-
sunku do doradcy wladzy publicznej.

% R. Sarkowicz, Amerykarnska etyka..., s. 97-99.

2 T. Romer, Staranno$¢ i odpowiedzialnos¢, w: Etyka zawodow prawniczych. Etyka
prawnicza, red. H. Izdebski i P. Skuczyniski, Warszawa 2006, s. 127-130.

2 R. Sarkowicz, Amerykariska etyka..., s. 97.

30 Tamze.

31 Tamze, s. 95, uwaga zawarta w przypisie 50.
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Podobnie, aczkolwiek tylko w pewnym stopniu, dzieje sie w polskiej
etyce prawniczej. Zasada starannosci jest oczywiscie adresowana do
kazdego zawodu prawniczego. Zaréwno sedzia, adwokat, jak i radca
prawny powinni w swoim postepowaniu przestrzega¢ zasady staran-
nosci i realizowad ja w taki sposéb, jaki adekwatnie opisal powyzej
R. Sarkowicz. Niemniej jednak wydaje sie, ze o ile w systemie ame-
rykanskim jest przyjmowana ,rozsadna starannosc¢”, o tyle T. Romer,
opisujac omawiang zasade, stwierdzita, ze w zawodach prawniczych
ma ona ,znaczenie szczegélne” i ,nie mozna [starannosci — S.S.]
w dziataniu prawnika mierzy¢ przecietng miara. Kazdy prawnik bo-
wiem, szczegdlnie adwokat, notariusz, prokurator, radca prawny
i sedzia w swoich dziataniach zajmuja sie losami cztowieka”2. Jak
sie wydaje, wspomniana autorka odnosita swoje uwagi do relacji wy-
stepujacej na plaszczyznie ogdlnej starannosci w zyciu codziennym,
a nie do starannosci prawnika w wykonywaniu jego obowigzkéw.
T. Romer pisata o starannosci jako koniecznej zasadzie w relacji praw-
nik—cztowiek. Jednoczesnie taczyla ja z inng zasada, a mianowicie
,odpowiedzialnosci za los osoby, ktéra szuka fachowej pomocy czy
porady”®3. Biorac to pod uwage, warto pamietaé, jakiego rodzaju od-
powiedzialnos¢ spoczywa na prawniku, ktérego skutki dziatania nie
beda dotyczyly wylacznie jednostek. Tego rodzaju rozwazania mozna
odnies¢ do doradcéw wtadz publicznych. Ich odpowiedzialnosé w tym
kontekscie wydaje sie szczegélna. Udzielajac porady prawnej, muszg
mie¢ Swiadomosé, ze jej adresatem jest tak naprawde organ, ktéry na
jej podstawie, wydajac okreslong decyzje, wywota skutki, ktére wy-
stapia nie w sferze indywidualnej, lecz zbiorowej. W tym przypadku
wydaje sie, ze kryterium ilosciowe bedzie miato znaczenie. Btad praw-
nika udzielajacego porady klientowi, ktdry jest jednostka, najczesciej
bedzie skutkowal wylacznie w sferze jego intereséw. W poréwnaniu
z doradca wtadz publicznych negatywne konsekwencje niestarannego
dziatania prawnika moga dotyczy¢ calego spoteczenstwa i panstwa.
Chociazby dlatego w stosunku do doradcy wtadz publicznych kryteria
oceny zachowania powinny by¢ zaostrzone.

W tym miejscu warto jednak zastanowi¢ sie, czym in genere jest staran-
nos¢ i jak te zasade, chociazby na gruncie jezyka polskiego i polskiej

32 T. Romer, Starannos¢ i odpowiedzialnosé..., s. 127.
33 Tamze.
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etyki prawniczej, odnosi¢ do takich pojeé, jak sumiennosé, rzetelnosé
czy skrupulatno$é. Wprawdzie w zwigzku z oceng zachowania ame-
rykanskich doradcéw prawnych analiza na gruncie jezyka polskiego
moze zosta¢ uznana za mato przydatna, ale dla poprawnos$ci rozwazan
uporzadkowanie wspomnianych powyzej poje¢ jest jednak konieczne.

Prima facie moze sie wydawad, ze mamy tu do czynienia z synonimami
i dlatego jakiekolwiek préby porzadkowania tych pojeé sa zbyteczne
i nie przyniosg zadnych pozytywnych efektéw. Co wiecej, do takiego
wniosku moga sktaniac leksykalne definicje wskazanych terminéw. Na
gruncie jezyka polskiego staranno$¢ taczy sie z doktadnoscia, pilno-
$cig i sumiennos$cig?*. Jak tatwo zauwazy¢, ostatni z terminéw zostat
juz uprzednio wymieniony. Stownik jezyka polskiego przez sumienno$é
rozumie skrupulatne wywigzywanie sie z podjetych obowiazkéw i zo-
bowiazan. Jako jej synonimy wskazuje natomiast rzetelnosé¢ i skrupu-
latno$¢®®. Oba pojecia zostaly zdefiniowane poprzez wyliczenie tak
zwanych stéw ttumaczgcych. I tak, pierwsze z nich poprzez uczciwos¢,
sumienno$é, solidnos¢, natomiast drugie poprzez drobiazgowosé¢, do-
ktadnos¢, sumienno$é¢, pedanterie®®. Jezeli zatem pierwotnie do opi-
sania zasady starannosci postuzono sie pojeciami podobnymi, czy
mozna z tego wywie$¢ wniosek, ze faktycznie sa to synonimy?

Nie chcac zaglebia¢ sie w zbyt doktadna analize polskich kodeksow
etyki zawodowej poszczegdlnych zawodéw prawniczych, warto je-
dynie wskazaé¢ na pewng dominacje terminu sumiennos¢®. Szcze-
gblnie widac to, jesli wezmie sie pod uwage sposob opisywania wa-
runkéw wykonywania czynnosci zawodowych. I tak, chociazby dla
przyktadu: zasady etyki adwokackiej nakladaja na cztonkéw swojej
korporacji obowigzek wykonywania czynnosci zawodowych wedtug
najlepszej woli i wiedzy, z nalezytg uczciwos$cig, sumiennoscig i gor-
liwoscia®. Podobna dyrektywa zostata sformutowana takze w Zbiorze
zasad etyki zawodowej sedziow. Tam tez wskazano obowigzek wyko-

3 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. III, Warszawa 2002, s. 320.

% Tamze, s. 370.

36 Tamze, s. 161 i 244.

%7 S. Sykuna, Sumiennos¢, w: Leksykon etyki prawniczej. 100 podstawowych pojeé, red.
P. Skuczynski i S. Sykuna, Warszawa 2013, s. 384-386.

3 Zob. § 8 Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu (Kodeks Etyki Adwo-
kackiej) — Uchwata Nr 52/2011 Naczelnej Rady Adwokackiej z 19 listopada 2011 r.
w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci
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nywania obowigzkéw w zakresie administracji sadowej sumiennie,
majac na uwadze autorytet urzedu sedziego i dobro wymiaru sprawie-
dliwos$ci®.

Jak zatem odnosié do siebie wskazane powyzej pojecia starannosci,
sumiennosci, rzetelnosci i skrupulatnosci? Wydaje sie, Ze na gruncie
jezyka polskiego w pewnym sensie sg to synonimy, ktérych mozna
uzywad zamiennie. Jednakze w zwigzku z bogactwem okreslen wy-
stepujacych w polskich kodeksach konieczne wydaje sie ich rozréz-
nienie, a tym samym uporzadkowanie dla potrzeb etyki prawniczej.
Za najszersze pojecie mozna przyjac starannos¢. Jak juz wskazano,
jako zasada etyki wystepuje ona zaréwno w Polsce, jak i w Stanach
Zjednoczonych. Prawnik bedzie postepowatl w mysl tej zasady tylko
woéwczas, gdy jego zachowaniu skutecznie przypisze sie wilasnie
takie cechy jak sumiennos¢, rzetelnos¢ i skrupulatnosé. Pierwsza
z nich najlepiej odnosi¢ do warunkéw wykonywania czynnosci za-
wodowych. ,,Sumiennie podchodzié¢ do swoich obowigzkéw” — taka
reguta mogtaby znalez¢ sie we wszystkich kodeksach etycznych,
a w stosunku do prawnikéw nie bytaby niczym szczegdélnym. Biorac
pod uwage wykonywanie zawodu prawnika, taczytoby sie ja z mery-
toryczna sferg jego dziatalnosci. Chodzi bowiem o to, ze ,,sumiennie”
znaczy ,starannie” w odniesieniu do pracy o charakterze profesjo-
nalnym, w ktérej wykorzystujemy specyficzne dla niej kompetencje
i wiedze merytoryczna. Dlatego o sumienno$ci mozemy méwic¢ w od-
niesieniu do udzielania porad prawnych, przygotowywania pism pro-
cesowych czy opinii prawnych. Drugie z omawianych pojeé bedzie
odnosito sie do pewnej postawy zawodowej prawnika wobec swoich
obowigzkdéw. Rzetelnie wykonywacé zlecone czynnosci to podchodzié¢
do nich w sposéb odpowiedzialny, w tym szczegdlnie terminowy.
Wreszcie ostatnie z pojeé, a mianowicie skrupulatnosé, warto po-
wiazaé ze sferg finansowa dziatalnosci prawnika. Niewgtpliwie na
szczegoélnym miejscu beda w tym przypadku wolne zawody. To bo-
wiem w ich ramach najczesciej prowadzi sie dziatalno$é gospodarcza
i do elementéw starannie wykonywanej pracy bedzie nalezato skru-
pulatne rozliczanie sie z klientem.

Zawodu (Kodeksu Etyki Adwokackiej), uchwalonego przez NRA dnia 10 paZzdziernika
1998 r. (uchwata Nr 2/XVIII/98) ze zmianami.

39 Zob. § 14 Zbioru Zasad Etyki Zawodowej Sedziéw — Uchwata nr 16/2003 Krajowej
Rady Sadownictwa z dnia 19 lutego 2003 r. — Zbidr Zasad Etyki Zawodowej Sedzidéw.
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Co ciekawe, nawet w uprzednio przywolanym fragmencie monografii
R. Sarkowicza o amerykanskiej etyce prawniczej Autor ten, opisujac
istote starannosci, tak naprawde pominawszy skrupulatnos¢, odwotat
sie do sumiennosci i w pewnym sensie do rzetelnosci. Wspomniat
bowiem o obowigzku wykonywania takich czynnosci, jak ,wnikliwe
zapoznanie sie ze sprawa, dokonanie przegladu ustawodawstwa, za-
poznanie sie z orzecznictwem i literaturg w pozadanym zakresie,
przygotowanie szczegdlowej strategii prowadzenia sprawy klienta,
pelne i wyczerpujace poinformowanie go o wynikach powyzszych
dziatan™®. W tym opisie wszystkie czynnosci sktadajq sie na sumien-
nos¢ wykonywania obowigzkow przez prawnika. W innym fragmencie
R. Sarkowicz, piszac o starannosci, wskazal, ze jej wymag jest ,,bez-
posrednio powiazany z obowigzkiem prowadzenia sprawy klienta bez
nieuzasadnionej zwloki lub wrecz przeciggania sprawy”!. Przyjmujac
zaproponowang nomenklature, mozna wskazac, ze w tym przypadku
wystepuje rzetelnos¢ w podejsciu prawnika do swoich czynnosci.
Wprawdzie Autor uzywa tego pojecia takze do opisania obowigzkéw
finansowych prawnika w relacji ze swoim klientem, ale wydaje sie, ze
szczegllnie w jezyku polskim lepiej w tym przypadku odwotywac sie
do skrupulatnosci.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, warto odniesc je takze do po-
czatkowego tematu niniejszego tekstu. Stosujac polska nomenklature,
tatwo zauwazy¢, ze w przypadku oceny postepowania autoréw Bybee
Memo szczegdlnego znaczenia nabiera tylko jeden przejaw zasady sta-
rannosci, a mianowicie sumienno$¢. Trudno bowiem bytoby postawié
im zarzut postepowania nierzetelnego badz pozbawionego skrupulat-
nosci w rozliczeniu z klientem. Oba te zachowania nie stanowia bo-
wiem problemu w niniejszej sprawie. Co wiecej, warto podkredli¢, ze
do naruszenia zasady starannosci wystarczy niedopetnienie tylko jed-
nego z jej przejawow.

40 R. Sarkowicz, Amerykariska etyka..., s. 97.
41 Tamze, s. 98.
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Zroznicowanie modeli postepowania
dyscyplinarnego

1. Wprowadzenie

Tradycja polskiego ustawodawstwa jest regulowanie odpowiedzial-
no$ci dyscyplinarnej w ramach aktéw ustrojowych (ustaw, ewen-
tualnie uzupeinionych aktami wykonawczymi) wtasciwych dla
danego zawodu. W kazdym z nich ustawodawca okresla zwykle
materialnoprawne przestanki odpowiedzialnosci dyscyplinarnej,
organy witasciwe do rozpoznania sprawy oraz najwazniejsze zasady
postepowania dyscyplinarnego, odsytajac w pozostatym zakresie,
tj. w kwestiach nieuregulowanych w caltym akcie albo jego jedno-
stce redakecyjnej zatytutowanej ,,odpowiedzialno$é¢ dyscyplinarna”,
do przepiséw, w tym procesowych, innych ustaw, zwykle Kodeksu
postepowania karnego. Przyjecie takiego rozwigzania skutkuje
znaczng réznorodnoscig organéw wilasciwych do rozpoznawania
spraw dyscyplinarnych oraz zasad, na ktérych organy te dzialaja,
a w konsekwencji duzym zréznicowaniem modeli postepowania dys-
cyplinarnego. Wsréd wielosci rozwigzan mozna tez odnalezé cechy
wspolne. Podobienstwa wynikajg przede wszystkim z odestania do
przepiséw procedury karnej i znajduja odzwierciedlenie w przeno-
szeniu na grunt postepowania dyscyplinarnego takich zasad, jak
w szczegdlnosci dwuinstancyjnosé postepowania, jawnosc czy sze-
roko pojete prawo do obrony.

Co jakis$ czas pojawiajq sie propozycje unifikacji, tj. stworzenia jedno-
litego modelu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, poprzez powotanie
wspdlnych, jesli nie dla wszystkich, to dla okreslonych grup zawodoéw,
jednolitych organdéw dyscyplinarnych oraz wypracowania ogdlnych
standardéw postepowania dyscyplinarnego. Takie préby dotycza
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w szczegdlnosci wypracowania modelu postepowania wobec oséb wy-
konujacych niektére zawody prawnicze?.

Majac na uwadze pojawiajace sie coraz czesciej gltosy o potrzebie zmian
formalnego prawa dyscyplinarnego, przedstawiam pie¢ modeli odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej, w tym trzy wobec oséb wykonujacych
zawody prawnicze: sedziéw, adwokatéw i notariuszy. Krétka charak-
terystyka rozwigzan ustawodawcy w zakresie sposobu powotywania
i sktadu organéw dyscyplinarnych oraz zasad, w oparciu o ktére rozpo-
znaja one sprawy dyscyplinarne oséb wykonujacych powyzsze zawody
prawnicze, ma na celu pokazanie zréznicowania rozwigzan, nawet
tam, gdzie réznic tych nie da sie uzasadnic specyfikg danego zawodu.

Dwa ostatnie z opisanych modeli maja swoje Zrodto w przepisach tego
samego aktu prawnego, mianowicie ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym. Pierwszy z nich to model odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
nauczycieli akademickich, drugi — postepowanie wobec studentéw.
Oba modele posiadajg zréznicowany tryb kontroli w stosunku do
prawomocnych orzeczen komisji dyscyplinarnych drugiej instancji.
W sprawach nauczycieli akademickich uprawniony do rozpatrzenia
odwotania jest Sad Apelacyjny w Warszawie — Sad Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych, stosujacy przepisy Kodeksu postepowania cywilnego
o apelacji, a w sprawach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej studentow
- sad administracyjny, ktéry rozpoznaje skargi na prawomocne orze-
czenia komisji drugiej instancji.

2. Model postepowania dyscyplinarnego wobec
sedziow sadéw powszechnych

Model postepowania dyscyplinarnego wobec sedzidéw sadéw po-
wszechnych okresla ustawa z 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdéw
powszechnych? (dalej u.s.p.) w rozdziale 3 ,,Odpowiedzialno$é dyscy-

! Zob. A. Bojanczyk, W sprawie dwdch rozwiqzar procesowych projektu ustawy o nowym
ustroju dyscyplinarnym niektorych zawodéw prawniczych, ,Palestra” 2007, nr 9-10,
s. 97-108; P. Winczorek, T. Stawecki, Opinia prawna w sprawie zgodnosci z Konstytucjq
RP projektu ustawy o postepowaniu dyscyplinarnym wobec 0s6b wykonujqgcych niektdre
zawody prawnicze (z 7 marca 2006 r.), ,Palestra” 2006, nr 7-8, s. 141-156.

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 427 ze zm.
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plinarna sedziéw”. W sprawach nieuregulowanych w tym rozdziale
ustawodawca odsyta do odpowiedniego stosowania przepisow Ko-
deksu postepowania karnego.

Postepowanie w sprawach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw
jest dwuinstancyjne. W pierwszej instancji orzekajg sady apelacyjne
w sktadzie 3 sedziéw, w drugiej — Sad Najwyzszy w sktadzie 3 sedzidw.
Sktad sadu wyznacza sie w drodze losowania sposréd sedziéw danego
sadu (z wyjatkiem prezesa sadu, wiceprezeséw sadu oraz rzecznika
dyscyplinarnego), z tym zZe w sktadzie orzeczniczym musi by¢ przynaj-
mniej jeden sedzia stale orzekajacy w sprawach karnych.

Oskarzycielami przed sadem dyscyplinarnym we wszystkich sprawach
przeciwko sedziom (réwniez o wyrazenie zgody na pociagniecie do
odpowiedzialnosci karnej) sg rzecznik dyscyplinarny® dziatajacy przy
Krajowej Radzie Sadownictwa* (wybierany przez nig sposréd kandy-
datéw zgtoszonych przez zgromadzenia ogdlne sedziéw apelacji) oraz
zastepcy rzecznika, dziatajacy przy kazdej apelacji (wybierani przez
kolegia sadéw apelacyjnych) i przy kazdym okregu (wybierani przez
kolegia sadéw okregowych).

Rzecznik dyscyplinarny podejmuje czynno$ci wyjasniajace z wlasnej
inicjatywy lub na zadanie uprawnionego podmiotu: Ministra Sprawie-
dliwosci, prezesa sadu apelacyjnego lub prezesa sadu okregowego oraz
kolegium sadu apelacyjnego lub kolegium sadu okregowego, Krajowej
Rady Sadownictwa. Czynnosci te polegaja na wstepnym wyjasnieniu
okolicznosci koniecznych do ustalenia znamion przewinienia dyscy-
plinarnego i maja charakter ,przeddyscyplinarny”. Sedzia ma jednak
prawo do ztozenia wyjasnien juz na tym etapie.

Po przeprowadzeniu wszystkich niezbednych czynnosci, jesli rzecznik
uzna, ze zachodza podstawy do wszczecia postepowania dyscyplinar-
nego, wydaje postanowienie i przedstawia sedziemu zarzuty. Od tego
momentu sedzia staje sie obwinionym i ma prawo do ustanowienia
obroncy, ktérym moze by¢ inny sedzia lub adwokat. Ma tez prawo
zadad obroncy z urzedu, ztozy¢ wyjasnienia i wnioski dowodowe.

3 Zob. teza postanowienia SN z 14 marca 2002 r., SNO 3/02, LexisNexis nr 2473923.

4 Rzecznik dyscyplinarny jest uprawnionym oskarzycielem w sprawach sedziéw
sadow apelacyjnych, prezeséw oraz wiceprezeséw sadow okregowych, w sprawach po-
zostatych sedziéw — zastepcy rzecznika.
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Powyzszy etap postepowania konczy wydanie przez rzecznika posta-
nowienia o odmowie wszczecia postepowania dyscyplinarnego lub po-
stanowienia o umorzeniu postepowania dyscyplinarnego (organowi,
ktory ztozyt zadanie wszczecia czynnosci dyscyplinarnych, oraz wtas-
ciwemu kolegium sadu przystuguje zazalenie do sadu dyscyplinar-
nego, rozstrzygniecie sadu nie podlega zaskarzeniu®) albo ztozenie do
wlasciwego sadu wniosku o rozpoznanie sprawy dyscyplinarne;j.

Postepowanie dyscyplinarne wobec sedziéw jest co do zasady jawne,
wylaczenie jawnosci jest fakultatywne i moze nastapi¢ ze wzgledu
na moralnosé¢, bezpieczenstwo panstwa i porzadek publiczny oraz ze
wzgledu na ochrone Zycia prywatnego stron lub inny wazny interes
prywatny. Orzeczenie zawsze oglaszane jest publicznie.

Jezeli w toku postepowania przed sgdem dyscyplinarnym okaze sie,
Ze zarzucane przewinienie dyscyplinarne zawiera znamiona przestep-
stwa, sad dyscyplinarny nie zawiesza postepowania, ale z urzedu roz-
poznaje sprawe w przedmiocie zezwolenia na pociggniecie sedziego
do odpowiedzialnosci karnej. Zawieszenie postepowania dyscyplinar-
nego nastepuje natomiast w sytuacji podjecia przez sad dyscyplinarny
uchwaly zezwalajacej na pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej,
jesli pomiedzy obu postepowaniami zachodzi jednoczesnos¢ i tozsa-
mos¢ podmiotowo-przedmiotowa obu postepowan i za zawieszeniem
postepowania przemawia wzglad na ekonomie procesowa lub koniecz-
nos¢ zastosowania instytucji okreslonej w art. 108 § 4 u.s.p.°. Zawie-
szenie postepowania nastepuje wéwczas do czasu prawomocnego roz-
strzygniecia o winie obwinionego w postepowaniu karnym’.

Rozprawa przed sadem pierwszej instancji toczy sie przy odpowiednim
zastosowaniu przepisow k.p.k. dotyczacych rozprawy gtéwnej w po-
stepowaniu zwyczajnym i mozna w niej wyrézni¢ czynnosci wstepne,

5 Postanowienie SN z 16 kwietnia 2003 r., SNO 12/03, LexisNexis nr 2494015.

6 Art. 108 § 4 u.s.p.: ,Jezeli jednak przewinienie dyscyplinarne zawiera znamiona
przestepstwa, przedawnienie dyscyplinarne nie moze nastapi¢ wczesniej niz przedaw-
nienie przewidziane w przepisach Kodeksu karnego”.

7 Zob. uchwata sktadu 7 sedziéw SN z 28 wrzesnia 2006 r., I KZP 8/06, OSNKW 2006,
nr 10, poz. 87. Por. W. Kozielewicz, Stosowanie prawa materialnego karnego i pro-
cesowego w postepowaniu dyscyplinarnym w sprawach sedziéw (zarys problematyki),
w: W kregu teorii i praktyki prawa karnego. Ksiega poswiecona pamieci Profesora An-
drzeja Wgska, Lublin 2005, i przywotlane tam postanowienie SN z 27 listopada 2003 r.,
SNO 73/03.
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przewod sadowy, ktéry otwiera odczytanie przez rzecznika dyscy-
plinarnego wniosku o ukaranie, postepowanie dowodowe, glosy stron,
narade i wyrokowanie.

Rozprawe mozna prowadzi¢ bez udzialu obwinionego i jego obroncy,
jezeli ich niestawiennictwo jest nieusprawiedliwione, jednakze przy
uwzglednieniu respektowania prawa strony do rzetelnego procesu?.
Do rozprawy majg zastosowanie przepisy o zarzadzeniu przerwy,
odroczeniu rozprawy oraz instytucja tzw. dobrowolnego poddania
sie karze (art. 387 k.p.k.)’. Nie maja zastosowania przepisy o wy-
roku tgcznym?', natomiast wydaje sie, ze moze by¢ stosowane prawo
taski'l.

Od wyroku sadu dyscyplinarnego pierwszej instancji przystuguje od-
wotanie do Sadu Najwyzszego. Srodek odwotawczy moga sktadaé ob-
winiony, jego obronca, rzecznik dyscyplinarny, Krajowa Rada Sadow-
nictwa i Minister Sprawiedliwo$ci. Podmioty te maja tez prawo wnies¢
odwotanie od postanowien i zarzadzen zamykajacych droge do wy-
dania wyroku.

Od wyroku sadu dyscyplinarnego drugiej instancji, tj. wyroku Sadu
Najwyzszego, nie przystuguje kasacja. Ustawodawca przewidziat
jednak mozliwo$¢ wznowienia postepowania dyscyplinarnego na nie-
korzys¢ obwinionego, jezeli umorzenie postepowania lub wydanie wy-
roku nastapito wskutek przestepstwa albo jezeli w ciagu pieciu lat od
umorzenia lub od wydania wyroku wyjda na jaw nowe okolicznosci
lub dowody, ktére mogty uzasadniaé¢ skazanie lub wymierzenie kary
surowszej, a na korzysé skazanego po jego $mierci, jezeli wyjda na jaw
nowe okolicznosci lub dowody, ktére mogltyby uzasadnia¢ uniewin-
nienie lub wymierzenie kary tagodniejszej. Wniosek o wznowienie po-
stepowania moga ztozy¢ Krajowa Rada Sadownictwa, Pierwszy Prezes

8 Por. wyrok SN z 17 kwietnia 2007 r., SNO 18/07, LexisNexis nr 2596242, i wyrok
SN z 22 lutego 2007 r., SNO 5/07, LexisNexis nr 2258319.

 Zob. wyrok SN z 25 maja 2005 r., SNO 23/2005, LexisNexis nr 2258337. Por. W. Ko-
zielewicz, Stosowanie prawa materialnego karnego..., s. 458.

10 Na temat odpowiedniego zastosowania przepiséw k.p.k. w sprawach odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej sedziéw zob. W. Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna
sedziéw. Komentarz, Warszawa 2005, s. 140-142, oraz tenze, Stosowanie prawa mate-
rialnego karnego..., s. 460.

11 E. Zielinska, Odpowiedzialnos¢ zawodowa lekarza i jej stosunek do odpowiedzialnosci
karnej, Warszawa 2001, s. 329-330.
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Sadu Najwyzszego i Minister Sprawiedliwosci, a w razie $mierci skaza-
nego — jego matzonek, krewni skazanego w linii prostej, rodzenstwo,
przysposabiajacy lub przysposobiony oraz rzecznik dyscyplinarny.

Reasumujac: postepowanie dyscyplinarne wobec sedzidw toczy sie
wprawdzie przed sadami apelacyjnymii Sadem Najwyzszym, jednakze
z uwagi na funkcje, jakie sady te spetniaja, sadéw dyscyplinarnych nie
mozna uznaé za sady powszechne w scistym znaczeniu. Niewatpliwie
atutem sadow dyscyplinarnych, przed ktérymi ponoszg odpowiedzial-
nos¢ sedziowie, jest ich skiad, tj. sedziowie zawodowi, w tym zawsze
przynajmniej jeden orzekajacy w sprawach karnych. Z drugiej strony
powyzsze rozwigzanie sprawia, ze sktad organdéw orzekajacych to
jednak sktad korporacyjny.

Nasuwa sie postulat korekty przepiséw o odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej sedziéw i umozliwienia zaskarzenia rozstrzygniecia sadu dys-
cyplinarnego drugiej instancji kasacja, zwtaszcza w sytuacji, kiedy sad
dyscyplinarny drugiej instancji bezposrednio w instancji odwotawczej
wymierza kare zlozenia sedziego z urzedu'2.

3. Model postepowania dyscyplinarnego wobec
adwokatow

Model postepowania dyscyplinarnego wobec adwokatéw okresla
ustawa z 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze!® w rozdziale 6 ,,0d-
powiedzialnos¢ dyscyplinarna”, w ktérym reguluje podstawowe zasady
postepowania dyscyplinarnego, a w zakresie w nim nieuregulowanym
odsyta do odpowiedniego stosowania przepiséw Kodeksu postepo-
wania karnego. Na ksztatt modelu wplywajg réwniez wewnetrzne re-
gulacje organéw samorzadowych adwokatury'.

12 Zob. uchwata SN z 30 czerwca 2008 r., I KZP 11/08, OSNKW 2008, nr 8, poz. 57.
Por. K. Marszal, Reguty ne peius w postepowaniu apelacyjnym w sprawach karnych,
w: W kregu teorii i praktyki prawa karnego. Ksiega poswiecona pamieci Profesora An-
drzeja Wgska, Lublin 2005, s. 663 i n.; por. takze W. Grzeszczyk, Reguty ne peius w po-
stepowaniu karnym (art. 454 kpk), ,,Prokuratura i Prawo” 2008, nr 2, s. 39.

13 Tekst jedn. Dz.U. z 2009 r. Nr 146, poz. 1188 ze zm.

4 Uchwata Krajowego Zjazdu Adwokatury z 1 pazdziernika 1983 r. — Regulamin
w sprawie zasad zwolywania, organizacji i przebiegu obrad zgromadzen okregowych
izb adwokackich oraz krajowego zjazdu adwokatury, a takze trybu wyboréw do or-
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Postepowanie w sprawach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej adwo-
katow jest dwuinstancyjne, w pierwszej instancji orzekaja sady dys-
cyplinarne poszczegdlnych izb adwokackich®®, a jako instancja od-
wotawcza — Wyzszy Sad Dyscyplinarny. Samorzad adwokacki ma
pelny wplyw na powolywanie zaréwno powyzszych organdéw, jak
i oskarzycieli w postaci rzecznikéw dyscyplinarnych i ich zastepcow.
Wybdr cztonkow sadu dyscyplinarnego izby adwokackiej lezy bowiem
w kompetencjach zgromadzenia tej izby, natomiast prezesa i cztonkéw
Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego wybiera Krajowy Zjazd Adwokatury.
Prawo o adwokaturze nakazuje, aby wszyscy cztonkowie sgdéw dyscy-
plinarnych byli wybierani tylko sposréd adwokatéw. Wybér rzecznikéw
dyscyplinarnych (oskarzycieli) i ich zastepcéw to réwniez kompetencja
organéw samorzadowych korporacji adwokackiej. Zgromadzenia po-
szczegolnych izb adwokackich, sktadajace sie z adwokatéw wykonuja-
cych zawdd oraz delegatéw pozostatych adwokatéw, wybieraja prezesa
i cztonkéw sadu dyscyplinarnego. Sady dyscyplinarne funkcjonujace
przy kazdej z izb adwokackich sa ich organami i orzekajg w sprawach
dyscyplinarnych czlonkéw danej izby. Sad dyscyplinarny sklada sie
z prezesa, wiceprezesa, cztonkoéw w liczbie od szesciu do dwudziestu
trzech oraz trzech zastepcéow cztonkéw. Sad dyscyplinarny orzeka
w sktadzie trzyosobowym. Kadencja sedziéw trwa 3 lata.

Wyzszy Sad Dyscyplinarny jest organem adwokatury, sktada sie
z 23 czlonkéw oraz 3 zastepcow czlonkéw. Prezesa, cztonkdéw i za-
stepcow czltonkéw wybiera Krajowy Zjazd Adwokatury, a wicepre-
zesOow sadu, w liczbie jednego lub dwdch, wybieraja sposrdd siebie
cztonkowie tego sadu. Wyzszy Sad Dyscyplinarny jako instancja od-
wotawcza orzeka w sktadzie trzyosobowym.

ganéw izb adwokackich i organéw adwokatury, Korp.Adwok.1983.10.1; uchwata
nr 9/2008 Naczelnej Rady Adwokackiej z 15 marca 2008 r. — Regulamin dzialania
rzecznikéw dyscyplinarnych, Korp.Adwok.2008.3.15; uchwata nr 14/02 Naczelnej
Rady Adwokackiej z 28 wrzeé$nia 2002 r. — Regulamin organizacji i funkcjonowania
okregowych rad adwokackich, Korp.Adwok.2002.9.28/1; uchwata Krajowego Zjazdu
Adwokatury z 23 listopada 1986 r. — Regulamin dziatania organéw adwokatury i or-
ganow izb adwokackich, Korp.Adwok.1986.11.23.

15 W mysl art. 91 ust. 2 ustawy — Prawo o adwokaturze: ,,Sad dyscyplinarny izby adwo-
kackiej rozpoznaje wszystkie sprawy jako sad pierwszej instancji, z wyjatkiem spraw
okreslonych w ust. 3 pkt 2 [tj. spraw dyscyplinarnych cztonkdéw Naczelnej Rady Adwo-
kackiej i okregowych rad adwokackich — A.K.L.] oraz w art. 85 ust. 2 [tj. odwotan od
kary upomnienia wymierzonej przez dziekana rady adwokackiej]”.
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Oskarzycielami w sprawach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej adwo-
katéw sa rzecznicy dyscyplinarni. Funkcjonuja oni przy kazdej okre-
gowej radzie adwokackiej oraz przy Naczelnej Radzie Adwokackiej
(dalej: NRA). Ta ostatnia wybiera ze swego grona rzecznika dyscypli-
narnego, ktory jest jednoczesnie cztonkiem prezydium NRA - organu
wykonawczego Rady — oraz wyznacza sposrod adwokatéw zastepcoéw
rzecznika. Z kolei kazda okregowa rada adwokacka wybiera rzecznika
dyscyplinarnego i wyznacza sposréd adwokatow zastepcow rzecznika,
w liczbie odpowiadajacej potrzebom danej rady. Rzecznik dyscypli-
narny jest jednoczesnie cztonkiem prezydium rady. Jego pozycja jako
oskarzyciela jest wyraznie okreslonals.

W postepowaniu dyscyplinarnym wobec adwokata wyodrebnione zo-
stalo dochodzenie, postepowanie przed sadem dyscyplinarnym oraz
postepowanie wykonawcze.

Dochodzenie prowadzone jest przez rzecznika dyscyplinarnego i ma
na celu ustalenie, czy doszlo do popelnienia przewinienia dyscypli-
narnego oraz czy istnieje dostateczna podstawa do zlozenia wniosku
0 wszczecie postepowania dyscyplinarnego. Rzecznik dyscyplinarny,
dzialajacy przy okregowej izbie adwokackiej, wszczyna dochodzenie
z urzedu, na skutek zawiadomienia o popelnieniu przewinienia, sto-
sownej uchwaty rady adwokackiej badz polecenia Ministra Sprawie-
dliwosci czy rzecznika dyscyplinarnego NRA, po dokonaniu czynnosci
sprawdzajacych. W zaleznosci od wyniku owych ustalen rzecznik
dyscyplinarny wydaje postanowienie o wszczeciu i prowadzeniu do-
chodzenia dyscyplinarnego lub odmowie jego wszczecia albo kieruje
wniosek o ukaranie do dziekana okregowej rady adwokackie;j.

Jakiejkolwiek kontroli ze strony sadu (panstwowego, a nie korpo-
racyjnego) pozbawione jest wymierzenie przez dziekana rady kary
dyscyplinarnej upomnienia. Chodzi tu o sytuacje, w ktérej rzecznik
dyscyplinarny, po przeprowadzeniu czynnos$ci sprawdzajacych, skie-
ruje wniosek o ukaranie do dziekana okregowej rady adwokackiej,

16 Okresla ja nie tylko ustawa — Prawo o adwokaturze, ale rGwniez Regulamin dziatania
rzecznikéw dyscyplinarnych uchwalony przez Naczelnga Rade Adwokacka (uchwata
nr 9/2008 Naczelnej Rady Adwokackiej z 15 marca 2008 r. — Regulamin dzialania
rzecznikéw dyscyplinarnych). W sprawach nieuregulowanych w ustawie w zakresie
postepowania dyscyplinarnego Regulamin nakazuje odpowiednie zastosowanie prze-
piséw Kodeksu postepowania karnego (§ 3 Regulaminu).
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a dziekan wymierzy obwinionemu kare upomnienia. Na decyzje dzie-
kana przystuguje wprawdzie odwotanie do sagdu dyscyplinarnego, ale
rozstrzygniecie sadu wydane wskutek rozpatrzenia odwotania nie jest
zaskarzalne.

Postanowienie rzecznika dyscyplinarnego o wszczeciu i prowadzeniu
dochodzenia dyscyplinarnego rozpoczyna pierwszy etap postepo-
wania, tj. dochodzenie. Prowadzi je rzecznik dyscyplinarny lub jego
zastepca (zastepcy). W toku dochodzenia rzecznik wydaje postano-
wienie o przedstawieniu zarzutédw, z ktérego trescig i uzasadnieniem
zapoznaje obwinionego (dorecza mu odpis postanowienia wraz z uza-
sadnieniem). Na tym etapie postepowania obwiniony korzysta ze
wszystkich uprawnien, ktére przystuguja w postepowaniu karnym.
Przepisy k.p.k. maja tu odpowiednie zastosowanie. I tak, co réwniez
reguluje regulamin dziatania rzecznikéw dyscyplinarnych, obwiniony
ma m.in. prawo do ustanowienia obroncy, zapoznania sie z aktami
sprawy, zgtaszania wnioskéw dowodowych czy uczestniczenia w czyn-
nosciach dochodzenia.

Jezeli zebrany w toku dochodzenia material dowodowy nie daje pod-
staw do ztozenia do sadu wniosku o wszczecie postepowania dyscypli-
narnego lub zachodzi wypadek mniejszej wagi, rzecznik wydaje posta-
nowienie o umorzeniu dochodzenia, jesli zas sgq podstawy do zlozenia
wniosku, wydaje postanowienie o zamknieciu dochodzenia i dorecza
je wraz z uzasadnieniem obwinionemu. Moze tez skierowaé wniosek
o ukaranie do dziekana rady. Wniosek o wszczecie postepowania dys-
cyplinarnego rzecznik wnosi do sadu dyscyplinarnego wtasciwego ze
wzgledu na siedzibe obwinionego w chwili wszczecia postepowania,
o czym zawiadamia obwinionego i pokrzywdzonego.

Postepowanie dyscyplinarne jest co do zasady jawne'’. Toczy sie nie-
zaleznie od postepowania karnego. Sad dyscyplinarny jest niezawisty
i samodzielnie orzeka nasuwajace sie zagadnienia prawne, nie moze
jednak ustali¢, ze przewinienie dyscyplinarne zawiera znamiona prze-
stepstwa. W takiej sytuacji powinien zawiesi¢ postepowanie dyscypli-
narne do czasu zakonczenia postepowania karnego?®.

7 Na temat jawnosci postepowania zob. A. Zwara, Kwestia jawnosci postepowania dys-
cyplinarnego adwokatéw, ,,Palestra” 2006, nr 7-8, s. 137-140.

18 Zob. uchwata SN z 28 wrzesnia 2006 r., I KZP 8/06, OSNKW 2006, nr 10, poz. 87;
postanowienie SN z 4 stycznia 2011 r., SDI 32/10, OSNKW 2011, nr 2, poz. 12. Od-



138 Czes¢ lIl. Instytucje sadownictwa i zawoddw prawniczych

Rozprawa przed sadem dyscyplinarnym toczy sie przy odpowiednim
zastosowaniu przepisow k.p.k., mamy wiec tu do czynienia z takimi
etapami, jak wywolanie sprawy, przewod sadowy, ktéry rozpoczyna
odczytanie przez rzecznika dyscyplinarnego wniosku o wszczecie po-
stepowania dyscyplinarnego, postepowanie dowodowe, glosy stron,
narada sadu i glosowanie oraz ogloszenie orzeczenia. Obwiniony moze
skorzystaé¢ z dobrodziejstwa majacego tu odpowiednie zastosowanie
przepisu art. 387 § 1 k.p.k. i do czasu zakorczenia jego pierwszego
przestuchania ztozy¢ wniosek o wydanie orzeczenia o ukaraniu i wy-
mierzenie okreslonej kary dyscyplinarnej bez przeprowadzania poste-
powania dowodowego. Do rozprawy maja tez zastosowanie przepisy
o przerwaniu lub odroczeniu rozprawy. Wprost winny by¢ stosowane
te przepisy k.p.k., ktére reguluja zakres prawa obwinionego do obrony
lub reguty postepowania dowodowego'’.

Rozprawa dyscyplinarna konczy sie ogloszeniem orzeczenia, ktérego
tre$¢ moze by¢ podana do publicznej wiadomosci $srodowiska adwo-
kackiego poprzez jego opublikowanie w czasopismie wydawanym
przez organ adwokatury. Ustawodawca wprost, bez potrzeby odpo-
wiedniego stosowania k.p.k., zezwolil na wymierzenie obwinionemu
kary tacznej, w razie jednoczesnego ukarania za kilka przewinien dys-
cyplinarnych, i okreslit zasady jej wymierzania.

Od orzeczenia i postanowienia wydanego przez sad dyscyplinarny
stronom oraz Ministrowi Sprawiedliwosci przystuguje odwotanie do
Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego. Uprawnienie to przystuguje tez
obroficy obwinionego. Granice rozpoznania srodka odwolawczego

mienne stanowisko zajmuja A. Bojanczyk, T. Razowski, Konsekwencje procesowe przewi-
nienia dyscyplinarnego bedqcego przestepstwem, ,Prokuratura i Prawo” 2009, nr 11-12,
s. 42-69.

1 Wyrok SN z 29 pazdziernika 2009 r., SDI 22/09, LexisNexis nr 2622027.

20 Zob. art. 84 ust. 2: ,Przy orzekaniu kary lacznej stosuje sie nastepujace zasady:
1) w razie orzeczenia kary upomnienia i nagany wymierza sie tgczng kare nagany,
2) kary upomnienia i nagany nie podlegajq taczeniu z kara pieniezna, 3) przy karach
pienieznych taczna kara pieniezna nie moze przekraczac¢ sumy tych kar i nie moze by¢
nizsza od najwyzszej z orzeczonych kar pienieznych, 4) kara zawieszenia w czynno-
$ciach zawodowych nie podlega tgczeniu z karami upomnienia, nagany i karg pie-
niezna, 5) przy orzeczonych za kilka przewinien karach rodzajowo réznych i karze wy-
dalenia z adwokatury wymierza sie kare taczna wydalenia z adwokatury, a w wypadku
orzeczonych réwnocze$nie kar pienieznych kare te orzeka sie na zasadach przewidzia-
nych w pkt 3”.
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w adwokackim postepowaniu dyscyplinarnym sg szersze niz w po-
stepowaniu karnym?. Wyzszy Sad Dyscyplinarny rozpoznaje sprawe
w granicach odwotania, a z urzedu bierze pod uwage naruszenie
prawa materialnego oraz razace naruszenie przepiséw o postepo-
waniu. Zmianie na korzy$¢ obwinionego lub uchyleniu niezaleznie od
granic odwotania podlega tez orzeczenie oczywiscie niesprawiedliwe.
Sad drugiej instancji zwiazany jest sformutowanym wprost w art. 95i2
ustawy — Prawo o adwokaturze zakazem reformationis in peius®.

Od orzeczenia (ale nie postanowienia?) Wyzszego Sadu Dyscypli-
narnego wydanego w drugiej instancji stronom, Ministrowi Sprawie-
dliwosci, Rzecznikowi Praw Obywatelskich oraz Prezesowi Naczelnej
Rady Adwokackiej przystuguje kasacja do Sadu Najwyzszego. Kasacja
moze by¢ wniesiona z powodu razgcego naruszenia prawa, razacej
niewspdtmiernosci kary dyscyplinarnej, ale nie bledéw w ustale-
niach faktycznych?®. Jezeli kasacja pochodzi od obwinionego, moze
ja sporzadzi¢ i podpisaé jedynie adwokat, ktéry jest jego obronca?®.
Sad Najwyzszy rozpoznaje kasacje na rozprawie w skladzie 3 se-
dziéw. Prawomocne orzeczenia dyscyplinarne wykonuje wtasciwa
rada adwokacka.

Reasumujac: postepowanie dyscyplinarne wobec adwokatéw toczy sie
przed sadami korporacyjnymi, zlozonymi tylko z przedstawicieli ad-
wokatow, wybranych przez organy korporacyjne, w dodatku w pierw-
szej instancji przed sadem wilasciwym ze wzgledu na siedzibe obwi-
nionego, a zatem przed sagdem rady adwokackiej tej izby adwokackiej,
ktorej obwiniony jest czlonkiem, zblizajac je tym samym do ,,sadéw
kolezenskich”. Istnienie sadu przy kazdej radzie adwokackiej sprawia
tez, ze ich praktyka orzecznicza, co zrozumiate, nie jest jednolita, cza-

2l Zob. teza postanowienia SN z 20 grudnia 2007r., SDI 27/07, LexisNexis
nr 2596361.

22 Art. 95i ustawy — Prawo o adwokaturze: ,Wyzszy Sad Dyscyplinarny moze orzec na
niekorzy$¢ obwinionego tylko wtedy, gdy wniesiono na jego niekorzys¢ srodek odwo-
lawcezy”.

2 Wyrok SN z 26 marca 2010 r., SDI 5/10, LexisNexis nr 3037999.

24 Zob. postanowienie SN z 8 pazdziernika 2010 r., SDI 21/10, LexisNexis
nr 3038022.

%5 Zob. postanowienie SN z 16 czerwca 2005 r., SDI 13/05, LexisNexis nr 2576180.

26 Zob. tezy postanowien SN z 29 kwietnia 2008 r., SDI 11/08, LexisNexis nr 2517133,
oraz z 30 lipca 2008 r., SDI 15/08, LexisNexis nr 25 17 137.
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sami w stopniu takim, ktéry rodzi uzasadniony postulat wprowadzenia
jednego sadu dyscyplinarnego pierwszej instancji i profesjonalizacji
rzecznikéw dyscyplinarnych.

W postepowaniu dyscyplinarnym zauwazalny jest nieznaczny zakres
kontroli sadowej nad organami samorzadowymi. Kontrola ta spro-
wadza sie bowiem jedynie do kasacji, i to tylko w stosunku do orzeczen
Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego. Jakiejkolwiek kontroli sadu panstwo-
wego pozbawione sg zatem postanowienia sadu dyscyplinarnego oraz,
co juz sygnalizowano, wymierzenie przez dziekana rady adwokackiej
kary dyscyplinarnej upomnienia. Pojawia sie tez szereg problemdéw
interpretacyjnych na tle odpowiedniego stosowania przez organy sa-
morzadu przepiséw Kodeksu postepowania karnego?. Wszystko to
sprawia, zZe uzasadniona wydaje sie potrzeba przynajmniej nowelizacji
przepiséw ustawy — Prawo o adwokaturze w zakresie ,,odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej”.

4. Model postepowania dyscyplinarnego
wobec notariuszy

Model postepowania dyscyplinarnego wobec notariuszy okresla
ustawa z 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie® (dalej: pr.not.) w roz-
dziale 6 ,Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna”. Sformutowane w nim
rozwigzania normatywne uzupelnione sa o stosowane odpowiednio
przepisy Kodeksu postepowania karnego®.

W mysl powyzszych regulacji postepowanie dyscyplinarne wobec no-
tariuszy jest postepowaniem rozpoznawczym, ale bez wyodrebnio-
nego postepowania wyjasniajacego. Jest to postepowanie dwuinstan-
cyjne. W obu instancjach toczy sie przed organami samorzadowymi,
w pierwszej instancji przed sadem dyscyplinarnym wtasciwej izby no-

% Na problemy interpretacyjne zwracali uwage m.in. rzecznicy dyscyplinarni i se-
dziowie sadéw dyscyplinarnych adwokatéw na wspdlnym spotkaniu, ktére odbyto sie
10 grudnia 2011 r. w Warszawie, oraz uczestnicy konferencji ,,Postepowania dyscypli-
narne w wolnych zawodach prawniczych — model ustrojowy i praktyka”, ktéra odbyta
sie 5 marca 2012 r. na Wydziale Prawa Uniwersytetu Warszawskiego.

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2008 r. Nr 189, poz. 1158 ze zm.

2 Art. 69 pr.not.: ,W sprawach nieuregulowanych w niniejszym rozdziale stosuje sie
odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania karnego”.
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tarialnej, w drugiej — przed Wyzszym Sadem Dyscyplinarnym. Wybédr
cztonkéw sadu dyscyplinarnego nalezy do walnego zgromadzenia
notariuszy izb notarialnych. Cztonkowie tych sadéw wybierani sa na
trzyletnia kadencje sposrdd notariuszy. Walne zgromadzenie nota-
riuszy izby notarialnej wybiera tez rzecznika sadu dyscyplinarnego,
a Krajowa Rada Notarialna — rzecznika Wyzszego Sadu Dyscyplinar-
nego. Sad dyscyplinarny orzeka w sktadzie 3 sedzidw, Wyzszy Sad
Dyscyplinarny — w sktadzie 5 sedzidw, a sktad orzekajacy wyznacza
przewodniczacy sadu, przy uwzglednieniu dwdéch tacznych kryteriow:
kolejnosci wptywu sprawy do sadu oraz listy sedziéw danego sadu®.

Postepowanie dyscyplinarne jest jawne. Sad dyscyplinarny ma jed-
nakze mozliwo$¢ wylgczenia jawnosci ze wzgledu na koniecznosé
ochrony tajemnicy okolicznosci sprawy, o ktérych powzigt wiadomos$é
ze wzgledu na wykonywane czynnosci notarialne®, lub innej prawnie
chronionej tajemnicy, jezeli ujawnienie tych tajemnic zagrazaloby
dobru panstwa albo waznemu interesowi prywatnemu. Wylaczenie
jawno$ci moze tez nastgpié, jesli jawnos¢ moglaby obrazac¢ dobre
obyczaje. Jednakze orzeczenie sadu zawsze winno by¢ ogloszone pu-
blicznie?2.

Postepowanie dyscyplinarne w pierwszej instancji toczy sie przed
sadem dyscyplinarnym i rozpoczyna z chwila zgloszenia wniosku
0 wszczecie postepowania dyscyplinarnego. Mogg go ztozy¢ Minister
Sprawiedliwos$ci lub rada witasciwej izby notarialnej (takiego upraw-
nienia nie ma rzecznik dyscyplinarny®®), po wstepnym wyjasnieniu
okolicznosci koniecznych do ustalenia znamion zarzucanego czynu
i ztozeniu wyjasnien przez obwinionego, chyba ze ztozenie ich jest nie-

30 W. Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna notariuszy — problematyka mate-
rialnoprawna i procesowa, ,Rejent” 2006, nr 9, s. 35.

3 Art. 18 pr.not.

32 Art. 57 pr.not.

3 Pozycja rzecznika dyscyplinarnego nie zostala wyraznie okreslona. W doktrynie
istnieja rozbieznosci na temat jego roli w postepowaniu dyscyplinarnym. Niektérzy
przedstawiciele doktryny uznaja, ze rzecznik dyscyplinarny petni funkcje oskarzyciela,
inni takiej roli rzecznikowi odmawiaja. Por. W. Greszta, R. Greszta, Sytuacja prawna
rzecznika dyscyplinarnego notariuszy, ,,Rejent” 2010, wydanie specjalne, s. 129-146;
K. Dudka, Odpowiednie stosowanie przepisow kodeksu postepowania karnego w poste-
powaniu dyscyplinarnym notariuszy, ,Rejent” 2010, wydanie specjalne, s. 204-205;
D. Celinski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna notariusza, ,,Rejent” 2004, nr 6, s. 42-43;
W. Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna notariuszy..., s. 36.
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mozliwe3*. Powyzsze czynnosci sg jedynie etapem wstepnym, ktéry ma
stuzy¢ zebraniu informacji, pozwalajacych ocenié zasadnos¢ wszczecia
postepowania dyscyplinarnego®.

Whniosek o wszczecie postepowania, pelniacy funkcje aktu oskarzenia
w postepowaniu karnym, ztozony do sadu dyscyplinarnego, obliguje
sad do rozpoznania sprawy. Przewodniczacy sadu bada, czy wniosek
spelnia wymogi formalne wynikajace z odpowiedniego zastosowania
art. 337 k.p.k. Do powyzszego wniosku podmiot, ktéry go sktada, sto-
sujac odpowiednio art. 335 k.p.k., moze ztozy¢é wniosek o ukaranie no-
tariusza i wymierzenie uzgodnionej z nim kary bez przeprowadzania
rozprawy, jezeli okolicznosci popelnienia przewinienia dyscyplinar-
nego nie budzg watpliwosci, a postawa notariusza wskazuje, ze zo-
stang osiggniete cele postepowania.

O terminie rozprawy dyscyplinarnej przewodniczacy sadu zawia-
damia rzecznika dyscyplinarnego, obwinionego oraz obronce,
ktérym moze by¢ notariusz lub adwokat. Rozprawa dyscyplinarna
rozpoczyna sie od wywolania sprawy, potem nastepuje przewod
sgdowy, a w nim postepowanie dowodowe, nastepnie glosy stron,
narada sadu, glosowanie oraz ogloszenie orzeczenia. Do rozprawy
przed sadem dyscyplinarnym majg odpowiednie zastosowanie prze-
pisy k.p.k., w tym przepis art. 387 § 1 k.p.k., dajacy obwinionemu
uprawnienie zlozenia, do czasu zakonczenia jego pierwszego prze-
stuchania, wniosku o wydanie orzeczenia o ukaraniu i wymierzenie
okreslonej kary dyscyplinarnej bez przeprowadzania postepowania
dowodowego®®. Mimo iz ustawodawca zastrzegl, ze postepowanie
dyscyplinarne w pierwszej instancji powinno by¢ zakoniczone w ter-
minie 1 miesiagca od daty wplywu wniosku, to wydaje sie, Ze nie ma
przeszkéd do odpowiedniego zastosowania art. 401 k.p.k. o zarzg-
dzeniu przerwy.

34 Art. 58 pr.not.

% K.Dudka uwaza, ze wobec takiej regulacji art. 58 pr.not. do ,,postepowania wyjasnia-
jacego” nie mozna odpowiednio stosowac przepiséw dziatu V rozdz. 20 k.p.k. pt. ,Wy-
jasnienia oskarzonego”, a ,obwinionemu” nie przystuguja prawa strony — K. Dudka,
Odpowiednie stosowanie..., s. 200. Z kolei W. Kozielewicz wykluczyl odpowiednie za-
stosowanie przepiséw dziatu VII k.p.k. ,,Postepowanie przygotowawcze” — W. Koziele-
wicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna notariuszy..., s. 28.

% Por. wyrok SN z 25 maja 2005 r., SNO 23/05, LexisNexis nr 2258337. W. Koziele-
wicz, Odpowiedzialnosé dyscyplinarna notariuszy..., s. 42.
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Od momentu wszczecia postepowania obwinionemu przystuguja
prawa strony i wprost stosuje sie te przepisy k.p.k., ktére regulujg za-
kres prawa obwinionego do obrony oraz reguty postepowania dowo-
dowego®’. Rozprawa dyscyplinarna przed sadem pierwszej instancji
konczy sie wydaniem i ogloszeniem orzeczenia, ktére nastepnie sad
uzasadnia na pisSmie z urzedu i dorecza rzecznikowi dyscyplinarnemu
i obwinionemu®?, a jesli obwiniony ma obronce, to réwniez obroncy®’.

Od orzeczenia sadu dyscyplinarnego przystuguje odwotanie do Wyz-
szego Sadu Dyscyplinarnego. Odwotanie moze zlozyé obwiniony,
rzecznik dyscyplinarny oraz Minister Sprawiedliwosci. Poniewaz usta-
wodawca w ustawie — Prawo o notariacie milczy na temat granic srodka
odwotawczego, majg tu odpowiednie zastosowanie przepisy dziatu IX
,Postepowanie odwotawcze” Kodeksu postepowania karnego, w tym
zakaz reformationis in peius*.

Od orzeczenia (jednak nie od postanowienia*) wydanego przez sad
dyscyplinarny drugiej instancji (Wyzszy Sad Dyscyplinarny) przystu-
guje nadzwyczajny $rodek zaskarzenia w postaci kasacji*?. Uprawnio-
nymi do jej wniesienia sg: obwiniony, rzecznik dyscyplinarny, Minister
Sprawiedliwo$ci, Rzecznik Praw Obywatelskich oraz Krajowa Rada
Notarialna. Kasacja przystuguje do Sadu Najwyzszego, ktéry rozpa-
truje ja w sktadzie 3 sedzidéw. Jej podstawy zostaty okreslone szerzej
niz na gruncie przepisow Kodeksu postepowania karnego, albowiem
mozna ja wnie$¢ z powodu razacego naruszenia prawa, jak réwniez
razacej niewspdimiernosci kary dyscyplinarnej. Jej podstawa nie
moze by¢ (podobnie jak w przypadku postepowania dyscyplinarnego

37 Wyrok SN z 29 pazdziernika 2009 r., SDI 22/09, LexisNexis nr 2622027.

38 Art. 62 pr.not.

39 Zob. teza wyroku SN z 18 lipca 2007 r., SDI 11/07, LexisNexis nr 2596335: ,Gdyby
ustawodawca chcial wylaczy¢ obronice obwinionego notariusza z katalogu podmiotéw
uprawnionych do otrzymania odpisu orzeczenia sadu dyscyplinarnego, musiatby
w art. 62 § 2 ustawy — Prawo o notariacie doda¢, ze art. 140 k.p.k. nie stosuje sie”.

40 Uchwata SN z 30 czerwca 2008 r., I KZP 11/08, OSNKW 2008, nr 8, poz. 57, zdaje
sie przesadza¢ o braku zastosowania w dyscyplinarnym postepowaniu odwotawczym
reguly ne peius.

41 Zob. postanowienie SN z 11 grudnia 2006 r., SDI 26/06, LexisNexis nr 2580087; po-
stanowienie SN z 17 wrzes$nia 2001 r., III SZ 10/01, ,,Monitor Prawniczy” 2002, nr 4.
42 Szerzej o przebiegu postepowania kasacyjnego w sprawach dyscyplinarnych nota-
riuszy zob. W. Kozielewicz, Kasacja w sprawach dyscyplinarnych notariuszy, ,Rejent”
2010, wydanie specjalne, s. 178-183.
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w sprawach adwokatéw) zarzut btedu w ustaleniach faktycznych*.
Kasacja nie jest objeta przymusem adwokackim#*4.

Kare dyscyplinarng pozbawienia prawa prowadzenia kancelarii wyko-
nuje Minister Sprawiedliwo$ci, pozostate (kare upomnienia, nagany,
kare pieniezng do wysokos$ci pieciokrotnego przecietnego miesiecz-
nego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw, nie nizszg od potowy
tego wynagrodzenia) — rada wlasciwej izby notarialne;.

Konkludujac: zaréwno pozycja ustrojowa, jak i sktad organow dyscy-
plinarnych uksztattowane sa w oparciu o podobne zasady jak w poste-
powaniu w sprawach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej adwokatéw.
Postepowanie dyscyplinarne wobec notariuszy toczy sie bowiem
w obu instancjach przed sadami korporacyjnymi, w tym w pierwszej
instancji przed sadem dyscyplinarnym izby notarialnej, ktérej obwi-
niony jest cztonkiem. Wybédr cztonkéw poszczegdlnych sadéw to kom-
petencja organdéw samorzadu korporacji.

Réznice, czasami znaczace, pojawiajg sie natomiast na poszczegol-
nych etapach postepowania dyscyplinarnego i przez to przy uksztal-
towaniu niektérych zasad tego postepowania. I tak, w postepowaniu
dyscyplinarnym wobec notariuszy nie ma wyodrebnionego poste-
powania wyjasniajacego, co rodzi watpliwosci co do okreslenia na
tym etapie uprawnien obwinionego, niedookreslona jest pozycja
rzecznika dyscyplinarnego jako oskarzyciela w tym postepowaniu,
granice rozpoznania $rodka odwotawczego sg identyczne jak w po-
stepowaniu karnym (w adwokackim postepowaniu dyscyplinarnym
sq szersze), podstawy wniesienia kasacji sa z kolei identyczne, z tg
réznica, ze notariuszy nie obowigzuje tzw. przymus adwokacki, ani
w zakresie sporzadzenia kasacji, ani jej podpisania. Kontrola sadu
nad orzeczeniami sadéw dyscyplinarnych ma zakres nieznaczny, do-
tyczy jedynie orzeczen wydanych przez Wyzszy Sad Dyscyplinarny.
I cho¢ zakres tej kontroli ze strony Sadu Najwyzszego jest szerszy niz
w postepowaniu karnym, to tak zakreslona kontrola sadu zdaje sie
niewystarczajaca.

4 Zob. postanowienie SN z 2 wrze$nia 2009 r., SDI 12/09, LexisNexis nr 2622015.
W. Kozielewicz, Kasacja w sprawach..., s. 180.

44 Art. 63e pr.not.: ,Do rozpoznania kasacji, o ktérej mowa w art. 63a § 1, stosuje sie od-
powiednio przepisy Kodeksu postepowania karnego o kasacji, z wytaczeniem art. 526
§ 2 oraz art. 530 § 2 i 3”; por. W. Kozielewicz, Kasacja w sprawach..., s. 181.
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5. Model postepowania dyscyplinarnego wobec
nauczycieli akademickich

Model postepowania dyscyplinarnego wobec nauczycieli akademic-
kich okreslaja: ustawa z 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyz-
szym*® (dalej: pr.sz.w.) w rozdziale 4 ,Odpowiedzialno$é dyscypli-
narna nauczycieli akademickich” oraz rozporzadzenie Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z 14 marca 2007 r. w sprawie szczegétowego
trybu postepowania wyjasniajacego i dyscyplinarnego wobec nauczy-
cieli akademickich?.

Model ten jest o tyle ciekawy, ze w zakresie procedury postepowania
ustawodawca odsyta zaréwno do przepiséw Kodeksu postepowania
karnego, jak i przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego. W spra-
wach nieuregulowanych w ustawie — Prawo o szkolnictwie wyzszym
w mysl art. 150 stosuje sie bowiem odpowiednio przepisy Kodeksu
postepowania karnego z wylaczeniem art. 82 k.p.k.¥’, a w sprawach
odwotania od prawomocnych orzeczen Komisji Dyscyplinarnej ds. Na-
uczycieli Akademickich przy Radzie Gléwnej Szkolnictwa Wyzszego
stosuje sie (ale juz nie odpowiednio) przepisy Kodeksu postepowania
cywilnego dotyczace apelacji‘®.

Postepowanie dyscyplinarne wobec nauczycieli akademickich jest
dwuinstancyjne. W pierwszej instancji orzeka uczelniana komisja dys-
cyplinarna do spraw nauczycieli akademickich w sktadzie 3 cztonkéw,
a jezeli rzecznik dyscyplinarny wnidst o orzeczenie kary pozbawienia
prawa do wykonywania zawodu na state lub na czas okreslony —
w sktadzie 5 cztonkéw. W drugiej instancji wtasciwa jest Komisja Dys-
cyplinarna ds. Nauczycieli Akademickich przy Radzie Gtéwnej Szkol-
nictwa Wyzszego orzekajaca w skladzie 3 cztonkéw, a w sprawach
odwotania od orzeczenia, w ktéorym wymierzono kare pozbawienia

4 Tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 572 ze zm.

46 Dz.U. z 2007 r. Nr 58, poz. 391.

47 Art. 82 k.p.k. stanowi: ,,Obroncg moze by¢ jedynie osoba uprawniona do obrony we-
dtug przepiséw o ustroju adwokatury”.

48 Art. 146 ust. 4 pr.sz.w.: ,,0d prawomocnego orzeczenia komisji dyscyplinarnej,
o ktérej mowa w art. 142 ust. 1 pkt 2, stronom stuzy odwotanie do Sadu Apelacyjnego
w Warszawie — Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych. Do odwotania stosuje sie prze-
pisy ustawy Kodeksu postepowania cywilnego dotyczace apelacji. Od orzeczenia sadu
apelacyjnego nie stuzy skarga kasacyjna”.
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prawa do wykonywania zawodu — w sktadzie 5 cztonkéw. Co naj-
mniej jeden z czlonkéw powyzszych komisji powinien by¢ studentem,
a w sktadzie komisji przy Radzie Gléwnej dodatkowo co najmniej
jeden z czlonkéw powinien mie¢ wyzsze wyksztalcenie prawnicze.
Przewodniczacym sktadu orzekajacego jest nauczyciel akademicki za-
trudniony na stanowisku nie nizszym niz obwiniony. Zasady wyboru
cztonkéw sktadéw orzekajacych okreslajg przepisy wewnetrzne danej
jednostki, a zatem odpowiednio statut uczelni wyzszej* i regulamin
Rady Gtéwnej. Sklady orzekajace sq kadencyjne, kadencja wynosi
4 lata. Rzecznikéw dyscyplinarnych na uczelni powotuje rektor,
arzecznikéw przy Radzie Gtéwnej — minister wtasciwy do spraw szkol-
nictwa wyzszego. Kadencja rzecznikéw trwa réwniez 4 lata.

Komisje dyscyplinarne w zakresie orzekania sg niezawiste i samo-
dzielne jurysdykcyjnie. Majg prawo rozstrzyga¢ wszelkie zagadnienia
faktyczne oraz prawne i nie sa zwigzane rozstrzygnieciami innych or-
ganéw stosujacych prawo. Wyjatek stanowig prawomocny skazujacy
wyrok sadu oraz opinia komisji do spraw etyki w nauce.

Postepowanie dyscyplinarne wszczynane jest na wniosek rzecznika
dyscyplinarnego, ktory dziata w tym zakresie z urzedu®, lub na pole-

4 Na przyktad w mysl § 88 statutu Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie
dziewieciu cztonkéw Uczelnianej Komisji Dyscyplinarnej ds. Nauczycieli Akademickich
wybiera w tajnym glosowaniu Senat uczelni spos$réd kandydatéw przedstawionych
przez rady wydzialéw, jednostki pozawydzialowe i Biblioteke Uniwersytecka, dwdch
przedstawicieli deleguje Rada Uczelniana Samorzadu Studenckiego, jednego zwigzki
zawodowe. Przewodniczgcego Komisji oraz dwdéch jego zastepcéw wybiera Senat. Za-
réwno przewodniczacy, jak i zastepca winni by¢ zatrudnieni na stanowisku profesora
zwyczajnego albo profesora nadzwyczajnego — Uchwata nr 785 Senatu UWM w Olsz-
tynie z 25 listopada 2011 r. w sprawie Statutu Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie, www.bib.uwm.edu.pl.

%0 Postepowanie przeciwko nauczycielowi akademickiemu rzecznik wszczyna
z urzedu, jesli nauczycielowi zarzuca sie popelnienie czynu polegajacego na: ,,1) przy-
wlaszczeniu sobie autorstwa albo wprowadzeniu w btad co do autorstwa catosci lub
czesci cudzego utworu albo artystycznego wykonania; 2) rozpowszechnieniu, bez
podania nazwiska lub pseudonimu twércy, cudzego utworu w wersji oryginalnej albo
w postaci opracowania; 3) rozpowszechnieniu, bez podania nazwiska lub pseudonimu
twdrcy, cudzego artystycznego wykonania albo publicznym znieksztalceniu takiego
utworu, artystycznego wykonania, fonogramu, wideogramu lub nadania; 4) naruszeniu
cudzych praw autorskich lub praw pokrewnych w inny sposéb; 5) falszowaniu badan
lub wynikéw badan naukowych lub dokonaniu innego oszustwa naukowego; 6) przyj-
mowaniu, w zwigzku z pelnieniem funkcji lub zajmowaniem stanowiska w uczelni,
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cenie organu, ktéry go powotat (tj. odpowiednio rektora lub ministra
wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego). Rzecznik dyscyplinarny
prowadzi postepowanie wyjasniajace, ktérego celem jest ustalenie, czy
doszto do popelnienia przewinienia dyscyplinarnego. Ma prawo prze-
stuchiwaé obwinionego, swiadkéw, bieglych oraz przeprowadzi¢ inne
niezbedne dowody. Wnioski dowodowe moga réwniez sktada¢ obwi-
niony i jego obronca.

Postepowanie wyjasniajace konczy sie wydaniem przez rzecznika po-
stanowienia o umorzeniu postepowania (podlega ono zatwierdzeniu
przez rektora, ktéry, jesli odmawia zatwierdzenia postanowienia
rzecznika, przekazuje sprawe innemu rzecznikowi, kolejne postano-
wienie o umorzeniu jest ostateczne) lub o ztozeniu wniosku o ukaranie.
Ztozenie wniosku o ukaranie winno by¢ poprzedzone zapoznaniem
sie z jego trescig oraz materiatami postepowania przez obwinionego,
ktéry moze zlozy¢ jeszcze dodatkowe wyjasnienia i wnioski dowo-
dowe. Wniosek pelni funkcje aktu oskarzenia.

Komisja dyscyplinarna na posiedzeniu niejawnym rozpatruje wniosek
i wszczyna postepowanie dyscyplinarne. Nastepnie przewodniczacy
komisji wyznacza sklad orzekajgcy, ktory w terminie 21 dni, réwniez
na posiedzeniu niejawnym, wydaje postanowienie o umorzeniu po-
stepowania (jest ono zaskarzalne do komisji dyscyplinarnej przy Ra-
dzie), postanowienie o poleceniu rzecznikowi uzupelnienia materiatu
dowodowego albo postanowienie o wyznaczeniu terminu rozprawy.
Powyzsze postanowienia dorecza sie rzecznikowi dyscyplinarnemu,
obwinionemu i jego obroncy. Obwiniony korzysta z prawa do obrony,
w tym z obrony z urzedu, jesli nie ma obroncy z wyboru, a rzecznik
dyscyplinarny wnidst o wymierzenie kary pozbawienia prawa do wy-
konywania zawodu. Obwiniony ma tez prawo sktadaé wnioski dowo-
dowe. Wydaje sie, ze w mysl zasady odpowiedniego stosowania prze-

korzysci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy; 7) powolywaniu sie na wptywy
w uczelni, instytucji panstwowej lub samorzadowej albo wywolywaniu przekonania
innej osoby lub utwierdzaniu jej w przekonaniu o istnieniu takich wptywéw i podjeciu
sie posrednictwa w zalatwieniu sprawy w zamian za korzys¢ majatkowa lub osobista
albo jej obietnice; 8) udzieleniu albo obiecywaniu udzielenia korzysci majgtkowej lub
osobistej w zamian za posrednictwo w zalatwieniu sprawy w uczelni, polegajace na
wywarciu wplywu na decyzje, dziatanie lub zaniechanie osoby petniacej funkcje lub
zajmujacej stanowisko w uczelni, w zwiazku z petnieniem tej funkcji lub zajmowaniem
stanowisk” — art. 144 ust. 3 pr.sz.w.
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pisow k.p.k. w postepowaniu tym maja zastosowanie art. 335 k.p.k.
iart. 387 k.p.k. (instytucja dobrowolnego poddania sie karze).

Rozprawa dyscyplinarna jest jawna tylko dla pracownikéw danej
uczelni, osoby pokrzywdzonej, przedstawicieli Rady i wtasciwego mini-
stra, osoby, na ktérej zadanie prowadzi sie postepowanie w przypadku
gdy obwiniony zmart, obronicy z wyboru oraz — za zgoda obwinionego
— dla przedstawiciela zwigzku zawodowego, ktérego obwiniony jest
cztonkiem. Tak ograniczona jawnos¢ postepowania moze by¢ jeszcze
bardziej ograniczona, a nawet wylaczona decyzja przewodniczacego
sktadu orzekajacego. Ogloszenie orzeczenia zawsze jest jawne.

Postepowanie przed komisja sktada sie z etapu wstepnego, przewodu,
ktory rozpoczyna odczytanie przez przewodniczgcego sktadu wniosku
o ukaranie, postepowania dowodowego, glosu stron postepowania
(rzecznika, obroncy i obwinionego), narady i glosowania (obowigzuje
zasada zwyklej wiekszosci gtoséw, a w przypadku orzeczenia kary po-
zbawienia prawa do wykonywania zawodu wymagana jest jednomysl-
nos¢) oraz ogloszenia orzeczenia.

Od orzeczen uczelnianej komisji dyscyplinarnej stronom przystuguje
odwotanie do komisji dyscyplinarnej przy Radzie Gléwnej. Prawo
takie nie przystuguje w stosunku do postanowien komisji!. Z kolei od
prawomocnego orzeczenia komisji odwotawczej stronom przystuguje
odwotanie do Sadu Apelacyjnego w Warszawie — Sadu Pracy i Ubez-
pieczen Spotecznych. Postepowanie przed sadem toczy sie w mysl
przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego dotyczacych apelacji. Po-
Wyzsze rozwigzanie jest zardwno interesujace, jak i zaskakujace. Po-
stepowanie dyscyplinarne przed komisjami dyscyplinarnymi obu in-
stancji toczy sie przy odpowiednim zastosowaniu przepiséw Kodeksu
postepowania karnego, a kontrola sadowa odbywa sie w mysl proce-
dury cywilnej.

Pomijajac juz tak oczywista kwestie, jak cele postepowania karnego
i cywilnego, ktére sa catkowicie odmienne, chciatabym zwrécié uwage
na duze watpliwosci dotyczace zakresu kontroli, ktéra w tym przy-

51 Poniewaz ustawodawca wskazat, ze rozstrzygniecia komisji zapadaja w postaci orze-
czen i postanowien, a w art. 146 ust. 4 pr.sz.w. uzyt sformulowania ,,0d orzeczenia
komisji”, w my$l dyrektyw wyktadni jezykowej powyzsza interpretacja wydaje sie
uprawniona.
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padku sprawuje sad cywilny. Zwazywszy, ze apelacja w postepowaniu
cywilnym jest podstawowym s$rodkiem odwotawczym, stuzacym
do zaskarzenia merytorycznych orzeczen sadéw pierwszej instancji,
w tym przypadku Komisji Dyscyplinarnej ds. Nauczycieli Akademic-
kich przy Radzie Gtéwnej Szkolnictwa Wyzszego, a jej istotg jest po-
nowne rozpatrzenie sprawy i to w sposéb w zasadzie nieograniczony,
kontrolne postepowanie apelacyjne przed Sadem Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych Sadu Apelacyjnego w Warszawie powinno mie¢ charakter
rozpoznawczy (merytoryczny), a z punktu widzenia metodologicznego
— stanowi¢ jak gdyby dalszy ciag kontrolowanego postepowania>2. Sad
Apelacyjny powinien zatem zbadaé sprawe jeszcze raz i doprowadzic
do naprawienia wszystkich btedéw komisji dyscyplinarnej w zakresie
rozstrzygnie¢ o faktach, stosowania norm prawnych i skontrolowaé
prawidlowos¢ procedowania komisji, ewentualnie naprawic¢ takze
bledy stron. Dochodzi tu zatem do kuriozalnej sytuacji, w ktdrej Sad
Apelacyjny — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych zobligowany jest
do skontrolowania, pomijajac inne kwestie, prawidlowosci zastoso-
wania procedury karnej przez komisje dyscyplinarna.

Sad ten, jesli uwzgledni apelacje, moze zmieni¢ zaskarzony wyrok
i orzec co do istoty sprawy*®. Nie moze wprawdzie uchyli¢ lub zmieni¢
wyroku na niekorzys¢ strony wnoszacej apelacje, ale jesli strona
przeciwna réwniez wniosta apelacje, zakaz ten juz nie obowiazuje.
A zatem Sad Apelacyjny rozpatrujacy odwotanie od orzeczenia komisji
dyscyplinarnej drugiej instancji i rozstrzygajacy co do istoty rozpozna-
wanej sprawy bedzie w pewnym sensie rozstrzygat o popetnieniu lub
nie przez nauczyciela akademickiego przewinienia dyscyplinarnego,
W tym o jego winie, a wszystko to przy zastosowaniu procedury cy-
wilnej. Tego rodzaju sytuacja nasuwa wiele watpliwosci natury za-
réwno teoretycznej, jak i praktycznej, w szczegoélno$ci pytania o gwa-
rancje procesowe wynikajace z prawa do obrony, zwlaszcza Ze od
orzeczenia Sadu Apelacyjnego kasacja nie przystuguje.

Ustawodawca przewidzial natomiast mozliwo$¢ wznowienia pra-
womocnie zakonczonego postepowania dyscyplinarnego, jezeli
w zwigzku z postepowaniem dopuszczono sie razacego naruszenia
prawa i naruszenie to mogto mie¢ wpltyw na tresc¢ orzeczenia, zostaty

52 Uchwata SN z 31 stycznia 2008 r., III CZP 49/07, OSNC 2008, nr 6, poz. 55.
5 Art. 386 § 1 k.p.c.
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ujawnione nowe fakty lub dowody nieznane w chwili wydania orze-
czenia, w trakcie postepowania naruszono przepisy uniemozliwiajace
lub utrudniajace obwinionemu korzystanie z prawa do obrony albo ko-
misja orzekajaca byta niewtasciwie obsadzona.

Niejako innym trybem?®* toczy sie postepowanie dyscyplinarne w mysl
art. 141 pr.sz.w., zgodnie z ktérym rektor moze natozy¢ na nauczy-
ciela akademickiego kare upomnienia®. Rektor moze to uczynié, gdy
przewinienie dyscyplinarne jest mniejszej wagi, po uprzednim wy-
stuchaniu ,,obwinionego”. Od decyzji rektora, w terminie 14 dni od
dnia doreczenia zawiadomienia o ukaraniu, przystuguje ukaranemu
odwotanie do uczelnianej komisji dyscyplinarnej, ktéra rozpatruje
sprawe na zasadach ogdlnych i zwigzana jest zakazem reformationis
in peius. Ustawodawca milczy na temat mozliwosci stosowania srodka
zaskarzenia w odniesieniu do orzeczenia komisji wydanego wskutek
powyzszego odwotania®. Niejasny jest tez status obwinionego w tym
postepowaniu®”.

Podsumowujac: postepowanie dyscyplinarne wobec nauczycieli aka-
demickich toczy sie w obu instancjach przed organami dyscyplinar-
nymi, jednakze o niejednolitym, lecz mieszanym sktadzie. Cztonkami
komisji orzekajacych w obu instancjach sg nie tylko nauczyciele aka-
demiccy, ale i studenci. Poza tym czlonkowie komisji dyscyplinarnej
pierwszej instancji nie muszg nawet mie¢ wyksztatcenia prawniczego.
Wymég legitymowania sie takim wyksztatceniem dotyczy dopiero
cztonkdéw komisji drugiej instancji — komisji przy Radzie Gtéwnej, i to
zaledwie w odniesieniu do jednego z cztonkdow.

54 K. Dudka okresla ten tryb jako uproszczony; zob. K. Dudka, Odpowiedzialnos¢ dys-
cyplinarna i zakres stosowania przepiséw kpk w postepowaniu dyscyplinarnym wobec na-
ucgycieli akademickich, ,,Studia luridica Lublinensia” 2007, vol. IX, s. 12.

5 Jest to najtagodniejsza z katalogu kar dyscyplinarnych. Pozostate to: nagana, na-
gana z pozbawieniem prawa do pelnienia funkcji kierowniczych w uczelni na okres do
5 lat oraz pozbawienie prawa do wykonywania zawodu nauczyciela akademickiego na
state lub na czas okreslony — art. 140 ust. 1 pr.sz.w.

6 K. Dudka uwaza, ze przystuguje srodek zaskarzenia do Komisji Dyscyplinarnej przy
Radzie — K. Dudka, Odpowiedzialnosé dyscyplinarna..., s. 13. Moim zdaniem tego ro-
dzaju srodek, podobnie jak w przypadku analogicznego postepowania w sprawie odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej adwokatéw (art. 85 ust. 2 ustawy Prawo o adwokaturze)
nie przystuguje.

7 Na niejasnosci takiego trybu postepowania zwraca uwage K. Dudka, Odpowiedzial-
nos¢ dyscyplinarna..., s. 13-14.
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Nieuzasadnione wydaje sie ograniczenie zasady jawnosSci postepo-
wania, jednej z podstawowych gwarancji rzetelnosci postepowania.
Watpliwosci budzi tez ograniczony, a w sytuacji wymierzenia przez
rektora szkoty wyzszej kary dyscyplinarnej upomnienia (zaktadajac
nawet, ze od rozstrzygniecia komisji dyscyplinarnej pierwszej in-
stancji przystuguje srodek zaskarzenia) — catkowity brak kontroli sadu
nad postepowaniem dyscyplinarnym wobec nauczycieli akademickich
oraz, co juz sygnalizowano, sprawowanie owej kontroli nad orzecze-
niami komisji dyscyplinarnej drugiej instancji przez Sad Pracy. W po-
wyzszym kontekscie nasuwa sie uwaga, ze przepisy ustawy — Prawo
o szkolnictwie wyzszym regulujace odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng
nauczycieli akademickich wymagajq korekty.

6. Model postepowania dyscyplinarnego wobec
studentow

Model postepowania dyscyplinarnego wobec studentéw okreslaja:
ustawa z 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym®® w roz-
dziale 6 ,,Odpowiedzialno$é dyscyplinarna studentéw” oraz rozporza-
dzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 6 grudnia 2006 r.
w sprawie szczegdlowego trybu postepowania wyjasniajacego i dys-
cyplinarnego wobec studentéw®. W sprawach nieuregulowanych
w ustawie do postepowania wyjasniajgcego i postepowania dyscypli-
narnego wobec studentéw, z wyjatkiem postepowania przed sadem
kolezenskim, majg odpowiednie zastosowanie przepisy Kodeksu poste-
powania karnego z wytaczeniem, podobnie jak w przypadku odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej nauczycieli akademickich, art. 82 k.p.k.,
tj. wymogu posiadania profesjonalnego obroncy.

Postepowanie dyscyplinarne wobec studentéw jest dwuinstancyjne.
W pierwszej instancji orzeka komisja dyscyplinarna albo sad kole-
zeniski samorzadu studenckiego, w drugiej — odwotawcza komisja
dyscyplinarna albo sad kolezeniski drugiej instancji. Komisje dyscy-
plinarne orzekaja w sktadzie ztozonym z przewodniczacego sktadu
orzekajacego, ktérym jest nauczyciel akademicki, oraz, w réwnej

8 Tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 572 ze zm.
% Dz.U. Nr 236, poz. 1707.
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liczbie, z nauczycieli akademickich i studentéw. Tryb powotywania
komisji oraz dtugosé kadencji okresla statut uczelni®, a organizacje
i tryb postepowania przed sadem kolezenskim — regulamin samo-
rzadu studenckiego®. W zakresie orzekania komisje dyscyplinarne
sq niezawiste, brak w ustawie stosownego przepisu w odniesieniu do
saqdéw kolezenskich.

Z inicjatywy rektora lub na wniosek samorzadu studenckiego postepo-
wanie dyscyplinarne moze toczy¢ sie przed sadem kolezeniskim. Sad
ten jest ograniczony w zakresie wymiaru kary®?, albowiem nie moze
wymierzy¢ obwinionemu studentowi kary zawieszenia w okreslonych
prawach na okres do jednego roku oraz wydalenia z uczelni. Ograni-
czenie w zakresie wymiaru kary dotyczy tez sytuacji, w ktérej rektor,
uznajac, ze przewinienie studenta jest mniejszej wagi, po uprzednim
wystuchaniu obwinionego studenta lub jego obronicy wymierzy kare
dyscyplinarng upomnienia, a ukarany ztozy odwotanie do komisji dys-
cyplinarnej lub sadu kolezenskiego. Organy rozpatrujace to odwotanie
moga wymierzy¢ tylko kare upomnienia.

W zwyklym trybie postepowanie rozpoczyna sie od postepowania
wyjasniajacego, ktére wszczyna, na polecenie rektora, rzecznik dys-
cyplinarny do spraw studentéw®. Jest on powotywany przez rektora
sposréd nauczycieli akademickich. Pelni funkcje oskarzyciela przed
komisja dyscyplinarna (w czasie rozprawy dyscyplinarnej nie odczy-
tuje jednak wniosku o ukaranie) i zwiazany jest poleceniami rektora.

0 Na przyktad w mysl § 94 statutu Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie
komisja dyscyplinarna i odwolawcza komisja dyscyplinarna ds. studentéw skladaja
sie z przewodniczacego, 3 nauczycieli akademickich i 3 studentédw, ktérych powotuje
rektor sposréd nauczycieli zgloszonych przez rady wydziatéw oraz sposrdéd studentéw
zgloszonych przez uczelniany organ uchwalodawczy samorzadu studenckiego.

61 Powotanie takich sadéw przewiduje Regulamin Samorzadu Studenckiego Uniwer-
sytetu Warminsko-Mazurskiego, w mys$l ktérego sad kolezenski wybiera Rada Uczel-
niana Samorzadu Studenckiego — § 9 ust. 4 Regulaminu, http://russ.uwm.edu.pl/nie-
zbednik_studenta/regulaminy [dostep 15 sierpnia 2013 r.].

62 W mys$l art. 212 karami dyscyplinarnymi, ktére moga by¢ orzeczone wobec stu-
dentéw, sg: upomnienie, nagana, nagana z ostrzezeniem, zawieszenie w okreslonych
prawach studenta na okres do jednego roku oraz wydalenie z uczelni.

% Szerzej na temat pozycji prawnej rzecznika zob. E. Wojtkowska, Rola rzecznika dys-
cyplinarnego ds. studentéw w postepowaniu dyscyplinarnym, w: Odpowiedzialnosé¢ dys-
cyplinarna: podstawy, procedura i orzgecznictwo w sprawach studentéw UW 2000-2005,
red. P. Skuczyniski i P. Zawadzki, Warszawa 2008, s. 132-154.
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Prowadzacy postepowanie wyjasniajace rzecznik zbiera niezbedne do-
wody w celu wyjasnienia sprawy, a nastepnie, jesli uzna, ze sa ku temu
podstawy, wydaje postanowienie o przedstawieniu zarzutéw, wzywa
obwinionego i oglasza mu tre$¢ zarzutéw. Na tym etapie postepowania
obwinionemu przystuguja wszelkie uprawnienia wynikajace z prawa
do obrony: wyznaczenia obroricy, sktadania wnioskéw dowodowych,
a po zakonczeniu postepowania wyjasniajacego zapoznania sie z ze-
branymi dowodami. Postepowanie wyjasniajace konczy sie wydaniem
przez rzecznika postanowienia o umorzeniu postepowania (podlega
ono zatwierdzeniu przez rektora, a gdy ten odmawia takiego zatwier-
dzenia, przekazuje sprawe innemu rzecznikowi dyscyplinarnemu; po-
wtdrne postanowienie rzecznika o umorzeniu jest ostateczne), skiero-
waniem wniosku o ukaranie do komisji dyscyplinarnej albo wnioskiem
do rektora o wymierzenie kary upomnienia lub o przekazanie sprawy
do sadu kolezenskiego.

Ztozenie wniosku o wszczecie postepowania i ukaranie obwinionego
skutkuje wyznaczeniem sktadu orzekajacego i terminu posiedzenia
niejawnego komisji. Na posiedzeniu tym komisja wydaje postano-
wienie o wszczeciu postepowania dyscyplinarnego® i rozpoznaniu
wniosku o ukaranie na rozprawie albo o odmowie wszczecia postepo-
wania (na to postanowienie przystuguje zazalenie do odwotawczej ko-
misji dyscyplinarnej), albo zwrocie wniosku rzecznikowi dyscyplinar-
nemu celem uzupelnienia postepowania wyjasniajacego. W sytuacji
skierowania wniosku do rozpatrzenia na rozprawie przewodniczacy
sktadu orzekajacego wyznacza termin rozprawy i dokonuje czynnosci
niezbednych do prawidtowego i sprawnego jej przeprowadzenia, np.
wzywa obwinionego, swiadkéw, biegtych, wyznacza obwinionemu
obronice z urzedu (jesli rzecznik dyscyplinarny wnosi o wymierzenie
kary wydalenia z uczelni). Podobnie jak w postepowaniu w sprawach
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nauczycieli akademickich upraw-
niona wydaje sie mozliwos¢ odpowiedniego stosowania w tym poste-
powaniu przepisow art. 335 i 387 k.p.k. (instytucji dobrowolnego pod-
dania sie karze).

64 Ustawodaweca, aczkolwiek niekonsekwentnie, nie zalicza do postepowania dyscy-
plinarnego wobec studentéw postepowania wyjasniajacego. Por. uwagi w tym zakresie
T. Tadla, J. Zaskdrska, Postepowanie dyscyplinarne wobec studentow, w: Odpowiedzial-
no$¢ dyscyplinarna: podstawy, procedura i orzecznictwo w sprawach studentéw UW
2000-2005, red. P. Skuczynski i P. Zawadzki, Warszawa 2008, s. 121-122.
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Rozprawa przed komisjgq lub sadem kolezeniskim jest jawna. Wyla-
czenie lub ograniczenie jawnosci moze nastapic¢ z uwagi na mozliwos¢
obrazy dobrych obyczajow lub interes obwinionego, uczelni lub oséb
trzecich. Ogloszenie orzeczenia jest jawne. Przebieg rozprawy zblizony
jest do rozprawy karnej. Mozna tu wyréznié¢ etap wstepny, przewdd,
ktdéry rozpoczyna odczytanie przez przewodniczacego sktadu orzeka-
jacego wniosku o ukaranie, postepowanie dowodowe, gtosy rzecznika,
obroncy i obwinionego, narade i glosowanie (obowiazuje zasada zwy-
ktej wiekszosci gtoséw) oraz ogloszenie orzeczenia.

Od orzeczenia komisji dyscyplinarnej oraz od orzeczenia sadu kolezen-
skiego przystuguje odwotanie odpowiednio do odwotawczej komisji
dyscyplinarnej lub sadu kolezenskiego drugiej instancji. Postepowanie
odwotlawcze toczy sie przy odpowiednim zastosowaniu przepiséw
k.p.k., komisja drugiej instancji zwigzana jest zakazem reformationis
in peius.

Od prawomocnego orzeczenia odwolawczej komisji dyscyplinarnej
stuzy srodek zaskarzenia w postaci skargi do sadu administracyjnego.
Mamy tu wiec do czynienia z sytuacja, kiedy kontrola powyzszego
aktu, wydanego nie w trybie przepiséw postepowania administracyj-
nego, lecz w trybie postepowania regulowanego ustawa prawo o szkol-
nictwie wyzszym, a w kwestiach nig nieuregulowanych w trybie od-
powiednio stosowanych przepiséw kodeksu postepowania karnego,
zostala poddana kognicji sadu administracyjnego. Uwzgledniajac
fakt, ze sady administracyjne sprawuja wymiar sprawiedliwosci przez
kontrole zaskarzonych aktéw pod wzgledem ich zgodnosci z prawem,
jezeli ustawy nie stanowia inaczej, a ustawa — Prawo o szkolnictwie
wyzszym, poddajac kognicji sadu administracyjnego skargi na pra-
womocne orzeczenia komisji dyscyplinarnej, nie wskazuje kryterium
kontroli, mozna przyjaé, ze zakres kontroli orzeczenn komisji dyscy-
plinarnych bedzie sie ograniczal wtasnie do kryterium zgodnosci
z prawem®. Sad administracyjny bedzie wiec badal, czy przy wydaniu
orzeczenia dyscyplinarnego zostato naruszone prawo materialne oraz
naruszono przepisy postepowania, majace istotny wptyw na tresé tego
orzeczenia. A to w konsekwencji oznacza, ze sad administracyjny be-

% W konsekwencji niedopuszczalna bytaby np. skarga na bezczynnos¢ odwotaw-
czej komisji dyscyplinarnej ds. studentéw. Zob. tez postanowienie WSA w Krakowie
z 28 pazdziernika 2008 r., III SAB/Kr 28/08, LexisNexis nr 2355809.
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dzie ocenial prawidlowos¢ zastosowania przepiséw karnych, w tym
zgodnos$c¢ z prawem zaskarzonego orzeczenia co do wymierzonej kary
dyscyplinarnej (np. czy przy wymiarze kary organy dyscyplinarne
uwzglednity okolicznosci w postaci stopnia winy, rodzaju, znaczenia
i skutkéw czynu)®®. Od orzeczenia sagdu administracyjnego wydanego
W nastepstwie rozpatrzenia powyzszej skargi stuzy skarga kasacyjna
do Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktéry, rozpoznajac skarge ka-
sacyjna, zwigzany jest jej granicami, a z urzedu bierze pod rozwage
wytacznie niewaznos¢ postepowania.

Podobnie jak w przypadku odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nauczy-
cieli akademickich ustawodawca przewidzial mozliwos¢ wznowienia
prawomocnie zakoniczonego postepowania dyscyplinarnego, jezeli
w zwigzku z postepowaniem dopuszczono sie razacego naruszenia
prawa i naruszenie to mogto mieé¢ wplyw na tre$é orzeczenia, czy zo-
staty ujawnione nowe fakty lub dowody nieznane w chwili wydania
orzeczenia, badz w trakcie postepowania naruszono przepisy unie-
mozliwiajace lub utrudniajace obwinionemu korzystanie z prawa
do obrony, albo komisja orzekajgca byta niewlasciwie obsadzona.
Wniosek o wznowienie moze wnie$¢ osoba ukarana lub rzecznik dys-
cyplinarny®’.

Zasygnalizowane rozwigzania ustawodawcy w zakresie uksztalto-
wania modelu postepowania w sprawach odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej studentéw nasuwajg nastepujgcy wniosek. Model odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej studentéw uksztatltowany na bazie stosunku
administracyjnego, jaki taczy studenta ze szkotg wyzsza, zbliza odpo-
wiedzialnos$¢ dyscyplinarng studentéw do odpowiedzialnosci admini-
stracyjnej, a nakaz odpowiedniego stosowania przez komisje dyscypli-

6 Por. wyrok WSA w Krakowie z 24 wrze$nia 2008 r., III SA/Kr 449/07, LexisNexis
nr 2244529, oraz wyrok WSA w Gliwicach z 3 lutego 2011 r., IV SA/GI 474/10, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl.

% W tym miejscu, niejako na marginesie, pozwole sobie nie zgodzi¢ sie z pogladem,
wyrazonym przez T. Tadle i J. Zaskdérska w artykule Postepowanie dyscyplinarne...,
s. 129-130, stwierdzajacym, ze regulacja rozporzadzenia w zakresie wznowienia
postepowania jest ,legislacyjnym bublem” z uwagi na brak okreslenia zaréwno prze-
stanek wznowienia postepowania, jak i podmiotéw uprawnionych do jego wniesienia.
Faktem jest, ze tego rodzaju rozstrzygniec¢ rozporzadzenie nie zawiera. Znajduja sie
one jednakze w ustawie — Prawo o szkolnictwie wyzszym w art. 217 ust. 6 i 7. Nie ma
zatem potrzeby ich powielania w rozporzadzeniu.
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narne ds. studentéw przepiséw Kodeksu postepowania karnego czyni
ja z kolei bliska odpowiedzialnos$ci karnej, co w konsekwencji zaburza
jednolitos¢ postepowania w ramach modelu, niepotrzebnie go kompli-
kujac.

7. Podsumowanie

We wskazanych i oméwionych wyzej modelach postepowania
w sprawach dyscyplinarnych, podobnie jak w tych zarysowanych
w pisSmiennictwie przez A. Wasilewskiego®, zauwazalne jest bardzo
duze zrdéznicowanie przepiséw dyscyplinarnych. Réznice dotycza
w szczegdlnosci sposobu powotywania i okreslenia wtasciwosci or-
ganow dyscyplinarnych, trybu ich procedowania i prawa obwinio-
nego do obrony. Jednoczesnie widoczny jest brak jednolitego wzorca
w zakresie sadowej kontroli orzeczen dyscyplinarnych®’, jak tez brak
wzorca w zakresie okreslenia podstawowych zasad postepowania
dyscyplinarnego. Stworzenie takiego wzorca postepowania dyscypli-
narnego nie jest pozbawione racji. Modele procesu dyscyplinarnego
dla poszczegdlnych zawoddw prawniczych, mimo niekwestionowanej
odmiennosci tych zawoddw, wykazuja bowiem wiele podobienstw.
Wynikaja one gldwnie z wymogow, jakie stawia sie osobom wyko-
nujacym zawody prawnicze, jak rdwniez przynaleznosci do szerszej
grupy zawodow, do ktérych wykonywania niezbedne jest posiadanie
przymiotu zaufania publicznego. Uznajac zatem koniecznosé wypra-
cowania jednego wzorca dla wszystkich postepowan dyscyplinar-
nych, mozna zadac¢ pytanie, na jakich zasadach wzorzec ten nalezy
zbudowad.

Nie rozstrzygajac, czy odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna jest blizsza od-
powiedzialnosci karnej, czy administracyjnej’®, z uwagi na stosowanie

%8 A. Wasilewski, Prawo do sqdu w sprawach dyscyplinarnych (ustawodawstwo polskie
na tle standardéw Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci oraz Konstytucji RP), ,,Przeglad Sadowy” 2001, nr 9, s. 11-25.

%9 A. Wasilewski, Prawo do sqdu..., s. 25.

70 Zob. rozwazania na ten temat P. Skuczynski, Granice odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej, w: Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna: podstawy, procedura i orzgecznictwo w spra-
wach studentow UW 2000-2005, red. P. Skuczynski i P. Zawadzki, Warszawa 2008,
s. 11-14.
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w ramach tego postepowania kar, ktére godza w bardzo istotne, czesto
podstawowe dla jednostki wolnosci lub prawa, w szczegdlnosci w sytu-
acji orzekania przez organy dyscyplinarne najsurowszej kary dyscypli-
narnej w postaci pozbawienia mozliwosci wykonywania okreslonego
zawodu czy kary pozbawiajacej prawa do nauki na danej uczelni,
mozna sformutowac postulat zapewnienia w postepowaniu dyscypli-
narnym prawa do sagdu, w sensie zapewnienia kontroli orzeczen dyscy-
plinarnych przez sad panstwowy’!, jak tez wypracowania wspdlnych
gwarancji procesowych dla oséb ponoszacych odpowiedzialnosé dys-
cyplinarng, gwarancji bliskich tym, ktére wynikaja z przepiséw Ko-
deksu postepowania karnego.

Niezaleznie bowiem od tego, Ze deontologia postepowania dyscy-
plinarnego laczy sie ze specyfika wykonywania poszczegdlnych za-
wodoéw oraz zadaniami konkretnych samorzadéw zawodowych i jest
inna niz deontologia postepowania karnego’?, oba te rodzaje odpowie-
dzialnosci, cho¢ odrebne, mozna zaliczy¢ do szerszej grupy rodzajéw
odpowiedzialnosci, jaka jest odpowiedzialno$é represyjna, i w konse-
kwencji przyjac, ze gwarancje ustanowione w rozdziale II Konstytucji
RP powinny znalezé zastosowanie we wszystkich postepowaniach
dyscyplinarnych w $cistym tego stowa znaczeniu”. Majgc powyzsze
na uwadze, w wyniku ogladu i poréwnania rozwigzan zastosowanych
przez ustawodawce w przedstawionych modelach postepowania za-
uwazy¢ mozna znaczng réznorodnos¢, graniczacg czasami z dowolno-
$cig przyjetych rozwigzan, i to nawet w odniesieniu do regut poste-
powania dyscyplinarnego w stosunku do 0s6b wykonujacych podobne
zawody, np. zawody prawnicze.

Na zakonczenie nasuwa sie zatem postulat de lege ferenda — ujedno-
licenia procedury postepowania w sprawach odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej poprzez uchwalenie kodeksu postepowania w sprawach
dyscyplinarnych albo wpisanie tozsamych zasad postepowania do
poszczegolnych ustaw korporacyjnych i wprowadzenie nastepujacych
przyktadowych rozwigzan do scharakteryzowanych powyzej modeli
postepowan:

71 Zob. wyrok TK z 8 grudnia 1998 r., K 41/97, OTK 1998, nr 7, poz. 117.

72 Por. wyrok TK z 27 lutego 2001 r., K 22/00, OTK 2001, nr 3.

73 Por. wyroki TK: z 29 czerwca 2010 r., P 28/09, OTK 2010, nr 5A; z 8 lipca 2003 r.,
P 10/02, OTK 2003, nr 6A; z 7 marca 1994 r., K 7/93, OTK 1994, cz. L.
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1) zasady zewnetrznej i wewnetrznej jawnos$ci postepowan dyscypli-
narnych,

2) zasady niezawistosci orzeczniczej organéw dyscyplinarnych (brak
takiej regulacji np. w ustawie — Prawo o adwokaturze czy ustawie
— Prawo o szkolnictwie wyzszym w odniesieniu do sadéw kolezen-
skich),

3) jednolitego okreslenia pozycji oskarzyciela (rzecznika dyscypli-
narnego) w postepowaniu,

4) precyzyjnego okreslenia statusu czynnosci wyjasniajacych
(,,przeddyscyplinarnych”) i prawa (na tym etapie) ,,obwinionego”
do obrony,

5) jednolitych i precyzyjnie okreslonych uprawnien obwinionego wy-
nikajacych z szeroko rozumianego prawa do obrony i korzystania
z obroncy,

6) zasady dwuinstancyjnej kontroli orzeczen organéw dyscyplinar-
nych (quasi-sadowych) przez sad panstwowy (brak jakiejkolwiek
kontroli sadu np. w stosunku do kar upomnienia wymierzanych
przez dziekana rady adwokackiej czy rektora szkoty wyzszej wobec
nauczyciela akademickiego oraz studenta),

7) jednolitego okreslenia zakresu sadowej kontroli odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej oraz wtasciwosci sadéw (np. sadéw powszechnych
o sktadzie mieszanym, w ktérym jeden z sedziéw stale orzeka
w sprawach karnych),

8) wyraznego uregulowania kwestii zaskarzalnosci postanowienia na
odmowe wszczecia postepowania dyscyplinarnego lub jego umo-
rzenie (czy rozstrzygniecie w tym przedmiocie organu dyscypli-
narnego drugiej instancji jest ostateczne czy nie?), stosowania czy
niestosowania w odwotawczym postepowaniu dyscyplinarnym re-
guly ne peius, przepisu art. 335 k.p.k.,

9) wprowadzenia przepiséw o karze lacznej (taka regulacja wyste-
puje w ustawie — Prawo o adwokaturze),

10) ujednolicenia, przynajmniej w odniesieniu do oséb wykonujacych
zawody prawnicze, mozliwosci korzystania z nadzwyczajnego
srodka zaskarzenia, jakim jest kasacja (kasacja nie przystuguje
sedziom) oraz okreslenia jednolicie ,,przymusu adwokackiego”
kasacji (przymus obowigzuje np. adwokatéw, a notariuszy juz
nie),

11) wprowadzenia przepiséw o odpowiednim stosowaniu przepiséw
Kodeksu karnego dotyczacych winy, stopnia spotecznej szkodli-
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wosci czynu, wylaczenia odpowiedzialnosci karnej, zasad wy-
miaru kary (przepisy rozdziatéw I, II, II1)74,

12) wyraznego uregulowania mozliwosci zawieszenia postepowania
dyscyplinarnego do czasu uprawomocnienia sie orzeczenia kar-
nego.

7 Postulat taki zglaszali juz W. Kozielewicz, Stosowanie prawa karnego..., s. 464,
i L. Gardocki, Prawnokarna problematyka sedziowskiej odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej, w: Prgestepstwo — kara — polityka kryminalna. Problemy tworzenia i funkcjono-
wania prawa. Ksiega jubileuszowa z okazji 70. rocznicy urodzin Profesora Tomasza Kacz-
marka, red. J. Giezek, Krakéw 2006, s. 200.



Artur Robert Pietryka

Reformy sadownictwa a funkcjonowanie
urzednikéw i pracownikdw sadow!

1. Wprowadzenie

Problematyka zatrudnienia w sadach powszechnych nie miata cha-
rakteru priorytetowego w ramach reform sadownictwa podjetych na
przestrzeni ostatnich lat. Wtasciwie za jedyne novum w tym zakresie
nalezy uzna¢ wdrozenie nowego podziatu zwierzchnictwa stuzbo-
wego. W ustawie z 18 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo
o ustroju sadéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw? (dalej:
ustawa z 18 sierpnia 2011 r.) ustawodawca zdecydowat sie uczynié
dyrektora sadu zwierzchnikiem stuzbowym i jednoczes$nie pod-
miotem dokonujacym czynnosci z zakresu prawa pracy oraz repre-
zentujacym sad w tym zakresie wobec pracownikéw sadu, z wyta-
czeniem sedzidw, referendarzy sadowych oraz asystentéw sedzidw.
Skala probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem urzednikéw
i pracownikéw saddw, ktérych status reguluje ustawa z 18 grudnia
1998 r. o pracownikach sadéw i prokuratury® (dalej: ustawa o pra-
cownikach), jest jednak duzo wieksza. Dyskusja, ktéra przetoczyta
sie po publikacji przez Helsinska Fundacje Praw Cztowieka raportu
poswieconego m.in. temu zagadnieniu, pokazuje jednak, ze Minister-
stwo Sprawiedliwosci zdaje sobie z nich sprawe, ale nie ma w ogodle
pomystu, jak je rozwigzad.

! Niniejszy artykul stanowi rozwiniecie tez przedstawionych w dokumencie autor-
stwa A. Pietryki i M. Szwasta pt. ,,Asystenci sedziéw i pracownicy saqdéw jako wazne
ogniwo procesu orzeczniczego w sadach”. Przywotane dane statystyczne i informacje
pochodza z tego dokumentu i materialéw pozyskanych na potrzeby jego przygoto-
wania. Dokument jest dostepny na stronie internetowej programu Monitoring Procesu
Legislacyjnego w obszarze wymiaru sprawiedliwosci: http://programy.hfhr.pl/monito-
ringprocesulegislacyjnego/.

2 Dz.U. Nr 203, poz. 1192.

3 Tekst jedn. Dz.U. z 2011 r. Nr 109, poz. 639 ze zm.
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2. Rozproszenie przepiséw regulujacych status
urzednikdéw i pracownikoéw sadow

Regulacje dotyczace funkcjonowania urzednikéw i pracownikéw
sadéw wiasciwie od zawsze miaty charakter rozproszony i niekom-
pletny. Poczatkowo sytuacje pracownikéw normowat art. 123 ustawy
z 20 czerwca 1985 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych?, ktéry
stanowil, ze w sadach zatrudniani sa sekretarze i inni pracownicy
sadowi. Sekretarzem mdgt zostaé pracownik, ktéry odbyt praktyke
i ztozyt egzamin sekretarski, przy czym od tego obowigzku zwalniano
aplikantéw sadowych, ktérzy zdali egzamin sedziowski. Przepis ten zo-
stal zmieniony wraz z wejSciem w Zycie ustawy o pracownikach, ktéra
wedle pierwotnych zatozen miata by¢ regulacja o charakterze cza-
sowym (zaktadano jej obowigzywanie do 31 grudnia 2001 r.) i miata
doprowadzi¢ do stworzenia w sadach profesjonalnego i zawodowego
korpusu urzedniczego. Czas pokazat, ze ustawa o pracownikach na
state zagoscita w polskim porzadku prawnym, i byta, tak jak rozporza-
dzenia wydane na jej podstawie, kilkukrotnie zmieniana.

Wprowadzenie odrebnej ustawy o pracownikach nie poskutkowato
jednak skoncentrowaniem materii legislacyjnej dotyczacej pracow-
nikéw sadéw powszechnych w jednym akcie prawnym. Ustawa o pra-
cownikach w art. 18 zawiera bowiem odestanie do kadtubowych?®
przepiséw o pracownikach urzedéw panstwowych® i w dalszej kolej-
nosci Kodeksu pracy’. Sytuacje czesci pracownikéw (m.in. dyrektor
sadu, zastepca dyrektora sadu, kierownik finansowy sadu) reguluja
tez przepisy ustawy z 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw po-
wszechnych?® (dalej: Prawo o ustroju sadow powszechnych). Ponadto
w zakresie wymogow stawianych urzednikom zastosowanie znajda
przepisy regulujace wykonywanie danej profesji, na przyktad radcy

4 Tekst jedn. Dz.U. z 1994 r. Nr 7, poz. 25 ze zm., uchylony.

5 Por. W. Sanetra, Ogdlne zatozenia uksztattowania statusu prawnego pracownikow sq-
dowych, referat wygloszony na I Ogélnopolskim Kongresie Pracownikéw Sadéw, ktdry
odbyt sie w dniach 8-9 listopada 2012 r. na Uczelni Lazarskiego w Warszawie.

® Ustawa z 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych, tekst jedn.
Dz.U. z 2013 1., poz. 269.

7 Ustawa z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, tekst jedn. Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94
ze zm.

8 Tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 427 ze zm.
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prawnego. Ustawa o pracownikach reguluje zatem obecnie sytuacje
okoto 30 tys. pracownikéw sadéw powszechnych’ bez wzgledu na
szczebel sadowy, w ktérym pracownik jest zatrudniony. Mimo pier-
wotnych zatozen nie objeta ona swym zakresem pracownikéw Sadu
Najwyzszego oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego. Zatrud-
nienie pracownikéw sadéw administracyjnych, Sadu Najwyzszego
oraz Trybunalu Konstytucyjnego odbywa sie na podstawie odreb-
nych przepisow™.

3. Niejednolitos¢ modelu urzednika sagdowego

Artykut 1 ustawy o pracownikach rozréznia urzednikéw oraz ,,innych
pracownikdéw, pracujacych w sadach powszechnych”. Wydane na pod-
stawie art. 14 ust. 1 ustawy o pracownikach rozporzadzenie!! tworzy
wykaz zawierajacy grupy stanowisk: samodzielnych, wspomagajacych
pion orzeczniczy, pozostatych stanowisk wspomagajacych (sg to stano-
wiska urzednicze), pomocniczych, obstugi technicznej oraz gospodar-

® W Swietle przekazanych przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci danych 30 wrze$nia
2012 r. w wydziatach orzeczniczych sadéw powszechnych pracowato 20 230 urzed-
nikéw, 7236 urzednikéw pracowato w pozostatych dziatach administracji sadowej,
a ponadto zatrudnionych byto 3474 innych pracownikéw. Nie jest to jednak liczba wy-
starczajgca, z uwagi na permanentny wzrost liczby wptywajacych spraw.

10 W przypadku pracownikéw sadéw administracyjnych sa to przepisy ustawy
z 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych, Dz.U. Nr 153, poz. 1269
ze zm., oraz rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 22 marca 2011 r.
w sprawie stanowisk i wymaganych kwalifikacji urzednikéw sgdowych i innych pra-
cownikow oraz szczegdlowych zasad wynagradzania referendarzy sadowych, star-
szych referendarzy sadowych, asystentéw sedziéw, starszych asystentéw sedzidw,
urzednikéw oraz innych pracownikéw wojewddzkich sgdéw administracyjnych,
Dz.U. Nr 72, poz. 384. W zakresie pracownikéw Sadu Najwyzszego zgodnie z art. 8
§ 2 ustawy z 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym, tekst jedn. Dz.U. z 2013 r.,
poz. 499, w sprawach nieuregulowanych stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy
o pracownikach urzedédw panstwowych, a positkowo Kodeksu pracy. W przypadku
pracownikéw Trybunatu Konstytucyjnego zgodnie z art. 17 ust. 4 ustawy z 1 sierpnia
1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym, Dz.U. Nr 102, poz. 643 ze zm., do pracow-
nikéw Biura Trybunalu Konstytucyjnego stosuje sie przepisy ustawy o pracownikach
urzedéw panstwowych.

11 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z 16 kwietnia 2013 r. w sprawie stano-
wisk i szczegétowych zasad wynagradzania urzednikéw i innych pracownikéw sadow
i prokuratury oraz odbywania stazu urzedniczego, Dz.U. z 2013 r., poz. 646.
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czej (sa to stanowiska obstugi)!?, a takze stanowisko stazysty. Wykaz
ten jest bardzo rozbudowany, jednak mimo to w sadach powotuje sie
stanowiska w rozporzadzeniu niewymienione!*. W poréwnaniu z prze-
pisami rozporzadzenia z 2003 r.** obecny wykaz stanowisk — czerpiacy
z rozporzadzenia z 2010 r.'> — ulegl ograniczeniu i nie przewiduje roz-
roznienia ze wzgledu na szczebel sagdu, w ktérym pracownik jest zatrud-
niony. Wydaje sie, ze utrzymywanie tak rozbudowanego wykazu jest ra-
czej wyrazem przyzwyczajenia niz reakcjg na rzeczywiste potrzeby:.

Stosunek pracy z urzednikiem nawigzuje dyrektor na podstawie umowy
o prace na czas nieokreslony, a ze stazysta na czas okreslony (art. 4 ust. 2
iz art. 5 ustawy o pracownikach). Mimo takiej formy nawigzywania sto-
sunku pracy', a takze istniejacego w ustawie odestania do przepiséw

12 Samodzielne stanowiska: gléwny ksiegowy, zastepca giéwnego ksiegowego, au-
dytor wewnetrzny, radca prawny, pelnomocnik ds. ochrony informacji niejawnych,
zastepca pelnomocnika ds. ochrony informacji niejawnych. Stanowiska wspomagajace
pion orzeczniczy: starszy inspektor ds. biurowosci, starszy sekretarz sadowy, sekre-
tarz sadowy, starszy protokolant sagdowy, protokolant sgdowy, migrator ksiag wieczy-
stych. Pozostate stanowiska wspomagajace: administrator bezpieczenstwa informacji,
gtéwny specjalista ds. (ze wskazaniem specjalnosci), specjalista ds. (ze wskazaniem
specjalnosci), inspektor ds. obronnych, inspektor ds. bhp, inspektor ds. ochrony prze-
ciwpozarowej, starszy inspektor/starszy ksiegowy, inspektor/ksiegowy, kasjer, ad-
ministrator systemu informatycznego, administrator systemu teleinformatycznego,
inspektor bezpieczenstwa teleinformatycznego, informatyk, bibliotekarz, archiwista.
Stanowiska pomocnicze: sekretarka/sekretarz, transkrybent, starszy wartownik, war-
townik konwojent, wartownik, wozny sadowy, operator ksigg wieczystych, goniec. Sta-
nowiska obstugi technicznej i gospodarczej: kierowca, maszynistka, telefonistka/tele-
fonista, operator urzadzen elektronicznych/powielajacych, magazynier, rzemie$lnik/
konserwator, robotnik gospodarczy, palacz co, portier, dozorca, sprzataczka.

13 W ogtoszeniach o konkursach na stanowiska urzednicze w sadach pojawiajg sie
opisy stanowisk nieznane rozporzadzeniu, np. analityk, pracownik biurowy itp.

4 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z 31 lipca 2003 r. w sprawie stanowisk
i szczegétowych zasad wynagradzania urzednikéw i innych pracownikéw sadéw i pro-
kuratury oraz odbywania stazu urzedniczego, Dz.U. Nr 143, poz. 1399 ze zm., uchy-
lone.

15 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 30 marca 2010 r. w sprawie stano-
wisk i szczegétowych zasad wynagradzania urzednikéw i innych pracownikéw
sadoéw i prokuratury oraz odbywania stazu urzedniczego, Dz.U. Nr 49, poz. 299,
uchylone.

6 Nalezy jednak pamietad, ze zgodnie z art. 22 ustawy o pracownikach stosunki pracy
nawiazane przed dniem wejscia w Zycie tej ustawy na podstawie mianowania pozo-
staly w mocy, a zmienione i rozwigzane mogty by¢ na zasadach okreslonych w ustawie
o pracownikach urzed6w panstwowych.
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Kodeksu pracy, zawdd ten ma charakter mieszany, gdyz taczy takze ele-
menty urzednicze (m.in. terminologia, ustawowo okreslone wymogi,
staz urzedniczy, mozliwo$¢ delegowania do pracy w Ministerstwie
Sprawiedliwosci lub innym sadzie). Najbardziej jaskrawym wyrazem
przyjecia i utrzymywania tego pracowniczo-urzedniczego modelu jest
okreslenie wymogéw stawianych urzednikowi. Wymaga sie od niego
pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych, nieposzlakowanej opinii, stanu
zdrowia pozwalajacego na zatrudnienie na okreslonym stanowisku, od-
bycia stazu urzedniczego. Ponadto kandydat nie moze by¢ karany za
przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, jak tez nie moze toczy¢ sie
przeciwko niemu postepowanie o przestepstwo $cigane z oskarzenia
publicznego lub przestepstwo skarbowe.

Ustawodawca postawit zatem przede wszystkim na posiadanie wyso-
kich waloréw moralnych, a takze niekaralnos¢ tak w zakresie prze-
stepstw umyslnych, jak i nieumys$lnych?, co oznacza, ze sa to wymogi
wyZsze niz stawiane policjantom, postom czy senatorom. W zwigzku
z tym, Ze przeciwko urzednikowi nie moze toczy¢ sie postepowanie
W sprawie o przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub prze-
stepstwo skarbowe, dyrektor sadu rozwiazuje stosunek pracy bez
wypowiedzenia w razie skazania za umy$lne przestepstwo $cigane
z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe (obligatoryjnie)
lub w razie skazania za nieumyslne przestepstwo scigane z oskarzenia
publicznego lub przestepstwo skarbowe (fakultatywnie), zawiesza
pracownika w czynno$ciach w sytuacji wszczecia postepowania
o umyslne przestepstwo scigane z oskarzenia publicznego lub umyslne
przestepstwo skarbowe (obligatoryjnie) lub w razie wszczecia poste-
powania o nieumyslne przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego
lub nieumyslne przestepstwo skarbowe (fakultatywnie). W swietle po-
siadanych informacji korzystanie z tych instrumentéw represyjnych
nie bylo jak dotychczas czeste!®. Powstaje w ogdle pytanie, na ile re-

17 Uzasadnienie tej zmiany ograniczalo sie do lakonicznego sformulowania: ,za-
ostrzenie kryteriéw dla kandydatéw do pracy w sadzie wydaje sie byé posunieciem
korelujacym z celem, jakim jest wybdr najlepszej kadry urzedniczej opartym na zasa-
dach otwartosci i konkurencyjnosci”, http://orka.sejm.gov.pl/proc5.nsf/opisy/944.htm
[dostep 15 sierpnia 2013 r.].

8 Dla przyktadu Prezes Sadu Apelacyjnego w Lodzi rozwiazal bez wypowiedzenia
umowe o prace z jednym urzednikiem, a raz zawiesil urzednika, przeciwko ktéremu
toczylo sie postepowanie przygotowawcze.



Artur Robert Pietryka. Reformy sagdownictwa a funkcjonowanie urzednikéw... 165

alna jest mozliwos¢ weryfikowania, czy zaistniaty przestanki do roz-
wigzania umowy bez wypowiedzenia lub zawieszenia w czynnosciach
z powyzszych wzgledow?.

Niejasny charakter profesji urzednika sadowego rzutuje takze na
ksztattowanie regut etyki zawodowej urzednikéw sadowych. Art. 6
ustawy o pracownikach naktada na urzednika szereg obowigzkow,
w tym m.in. przestrzegania Konstytucji RP i innych przepiséw prawa,
rzetelnego, bezstronnego, sprawnego i terminowego wykonywania
powierzonych zadan, dochowywania tajemnicy prawnie chronionej,
godnego zachowania. Sformutowania te sq do$¢ lakoniczne i na razie
nie doczekaty sie kompleksowego rozwiniecia w jednym zbiorze zasad
etyki, ktory regulowat te sfere dla pracownikéw wszystkich jednostek
sadowych. Nalezy zauwazy¢ tu pewne tendencje oddolne, polegajace
na ,narzucaniu” przez zwierzchnikéw stuzbowych — prezeséw sadéw
lub dyrektoréw — pracownikom poszczegdlnych jednostek sadéw po-
wszechnych autonomicznych regulacji z zakresu etyki. Brak natomiast
w tej sferze jakiejkolwiek aktywnosci ze strony Ministerstwa Sprawie-
dliwosci, ktore wciaz nie widzi konieczno$ci uregulowania problemu.
W efekcie przyjmowane zbiory etyki urzedniczej, czy tez zbiory do-
brych praktyk, prowadza do réznego postrzegania roli urzednikéw
sadowych w sadach, a takze nieréwnego traktowania w zakresie ocze-
kiwan stawianych przed nimi.

Obecny stan prawny w zakresie wymogow stawianych urzednikom jest
wynikiem wejScia w zycie ustawy z 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustaw
regulujacych wykonywanie niektérych zawodoéw?° (dalej: ustawa dere-
gulacyjna). Regulacja ta w zakresie wymogdw stawianych urzednikom
usuneta wprowadzony ustawg z 9 maja 2007 r. o zmianie ustawy o pra-
cownikach sgdéw i prokuratury?' (dalej: nowelizacja z 9 maja 2007 r.)
wymog ukonczenia przez urzednikéw studiéw co najmniej pierwszego

¥ Na mocy art. 4 ust. 5 i 6 ustawy o pracownikach mozliwe jest zasiegniecie informacji
z Krajowego Rejestru Karnego zaréwno o kandydacie w konkursie na staz, jak i urzed-
niku. Pewne dodatkowe mozliwosci dawato uchylone 1 kwietnia 2010 r. rozporza-
dzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z 4 marca 2008 r. w sprawie uzyskiwania informacji
o osobie ubiegajacej sie o przyjecie na staz urzedniczy i osobie zatrudnionej w sadzie
lub prokuraturze, Dz.U. Nr 52, poz. 309. Uchylenie tego rozporzadzenia motywowano
m.in. ochrong prywatnosci.

20 Dz.U. z 2013 r., poz. 829.

2l Dz.U. Nr 102, poz. 690 ze zm.
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stopnia i uzyskania tytutu zawodowego??. Jednoczesnie tez ci urzed-
nicy, ktérzy w dniu wejscia w zycie nowelizacji z 9 maja 2007 r. ukon-
czyli 40 lat i mieli 15-letni staz pracy, zobowigzani zostali jedynie do
doszkolenia w ciagu 10 lat w Krajowym Centrum Szkolenia Kadr Sadow
Powszechnych Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury (art. 2 ust. 1
i 2 nowelizacji z 9 maja 2007 r.)®*. W stosunku jednak do stanu praw-
nego sprzed wejscia w zycie nowelizacji z 9 maja 2007 r. nie powrécono
obecnie do wymogu posiadania co najmniej Sredniego wyksztatcenia
i dobrej znajomosci jezyka polskiego. Ponowna liberalizacja wymogdw
stawianych urzednikom $wiadczy tylko o tym, ze reformy wymiaru
sprawiedliwosci przygotowywane sg w sposob nieprzemyslany. Okres
5 lat, ktory uptynal miedzy wejsciem w zycie odpowiednio nowelizacji
z 9 maja 2007 r. i ustawy deregulacyjnej, pokazat, jak stabo przemyslana
byta poprzednia reforma. Przede wszystkim obowigzek uzupelnienia
wyksztalcenia miat tu charakter powszechny (objat tysiace urzednikéw
z grup samodzielnych i wspomagajacych, bez wzgledu na rzeczywisty
zakres obowiazkéw)?, a jednoczesnie od urzednika nie w kazdym przy-
padku oczekiwano zdobycia wyksztalcenia kierunkowego, zgodnego
z wykonywanymi czynno$ciami?®. Czas pokazatl takze, ze w sadach nie
zinstytucjonalizowano systemu wsparcia dla uzupelniajacych wyksztat-
cenie?®, jak tez — zapewne z uwagi na 10-letnia ,karencje” — nie nasta-

22 Jego wprowadzeniu towarzyszyla dyskusja o mozliwosci skierowania w tym za-
kresie ustawy o pracownikach do Trybunatu Konstytucyjnego.

% Szczegbly funkcjonowania studium, ktérego zorganizowano dotychczas 13 edycji,
regulowato zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 17 grudnia 2010 r. w sprawie stu-
dium zawodowego jako cyklicznej formy szkolenia doskonalenia zawodowego urzed-
nikéw sadéw i prokuratury, Dz.Urz. MS z 2011 r. Nr 1, poz. 5.

24 Dla przyktadu w Sadzie Rejonowym w Toruniu obowigzek objat 155 urzednikéw,
tj. 86,59% ogdétu pracownikéw sekretariatéw, wydziatéw i oddzialéw tego sadu,
aw 6wczesnym Sadzie Rejonowym w Szczecinie 202 osoby.

% Natomiast w ogloszeniach o konkursach na staz/stanowisko urzednicze zazwyczaj
wskazywany jest wymodg posiadania wyksztatcenia kierunkowego.

26 W sadach powstata rozbiezna praktyka prezeséw, polegajaca na udzielaniu pracow-
nikom wsparcia finansowego (o zréznicowanej wielkosci), zwalnianiu z obowiazku
$wiadczenia pracy z uwagi na konieczno$é uczestnictwa w zajeciach czy tez podwyz-
szeniu wynagrodzenia pracownikom, ktérzy uzupetnili wyksztalcenie. W swietle po-
siadanych informacji prezesi udzielili wsparcia finansowego nastepujacej liczbie przy-
padkdéw: w sadach apelacyjnych w Poznaniu — 28 osobom, w Katowicach — 24 osobom,
w catej apelacji biatostockiej — 367 osobom. Nie udzielano takiego wsparcia np. w Sa-
dzie Rejonowym w Chelmie czy tez Sadzie Okregowym w Lublinie. Niezwykle rzadko
natomiast nastepowato podwyzszenie wynagrodzenia dla urzednikéw i pracownikéw,
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pito zjawisko ,,powszechnej mobilizacji” do rozpoczynania studiéw?
i doszkalania. Wprowadzenie tego wymogu zapewne sktonito takze
wielu urzednikéw do rezygnacji z pracy.

Trzeba mieé jednak swiadomosé, ze ustawa deregulacyjna w zakresie
propozycji dotyczacych urzednikéw sadéw spotkata sie z réznym przy-
jeciem. Dla zwolennikéw zniesienia wymogu wyzszego wyksztalcenia
kluczowym argumentem byta jego restrykcyjnosé i nieadekwatnosé
do zakresu czynnosci wykonywanych przez urzednikéw sadowych?®.
Podnoszony byl takze argument doboru przez urzednikéw kierunkéw
studiéw zgodnie z indywidualnymi preferencjami, a nie pod katem
zwiekszenia uzytecznosci w pracy?’. Ten ostatni opieratl sie na zato-
zeniu, ze spotykane w praktyce formalne, a nie pragmatyczne podejscie
do jego realizacji byto wynikiem swobody danej przez ustawodawce,
rozbieznosci w udzielaniu przez pracodawcéw pomocy uczacym sie,
jak tez braku bodzcéw finansowych stymulujgcych zdobycie wyksztal-
cenia. Wskazywano takze, ze potrzebne bylo zwiekszenie rywalizacji
w konkursach na staz urzedniczy®. Przeciwnicy zniesienia tego wy-

ktérzy uzupetnili swoje wyksztalcenie. Przykladem jest tu podwyzszenie wynagro-
dzenia 3 pracownikéw Sadu Rejonowego w Srodzie Slaskiej, 10 pracownikéw w Sadzie
Apelacyjnym w Poznaniu, a takze 9 pracownikéw w sadach apelacji biatostockie;j.

%7 Na podstawie posiadanych danych mozna przytoczy¢ przykladowy wspdtczynnik
ewaluacji realizacji obowiazku zdobycia wyzszego wyksztalcenia przez urzednikéw.
Mozna go ujaé¢ jako stosunek liczby: 1) zobowigzanych do zdobycia wyksztatcenia
w dniu 26 czerwca 2007 r., 2) aktualnie studiujacych w ramach studiéw I stopnia, 3) ab-
solwentéw studiow I stopnia, 4) absolwentow studiéw I stopnia, aktualnie studiujacych
w ramach studiéw II stopnia, 5) absolwentéw studiéw II stopnia. Dla przyktadu w sadach
apelacji biatostockiej przedstawia sie on nastepujaco: 666,/64/172/18/171, w Sadzie Re-
jonowym w Toruniu: 155/11/109/10/5. Jednoczesnie zatozy¢ nalezy, ze w miedzyczasie
z sadéw mogly odejs¢ osoby niezamierzajace uzupetnia¢ wyksztatcenia.

28 W ramach konsultacji spotecznych do ustawy deregulacyjnej wskazywano na zbed-
nos¢ tego wymogu na przyktad w przypadku stanowisk starszego protokolanta, pro-
tokolanta, kasjera. Z kolei Sad Okregowy w Opolu wskazywat, ze ztym rozwigzaniem
jest zniesienie tego wymogu w przypadku sekretarzy sadowych, a Prezes Sadu Okre-
gowego w Bydgoszczy, ze wymdg wyzszego wyksztalcenia powinien obowigzywaé
w przypadku urzednikéw , funkcyjnych”.

2 Wéréd wybieranych kierunkéw dominowaly przede wszystkim kierunki humani-
styczne, z duzym udziatem pedagogicznych, politologicznych, socjologicznych, teolo-
gicznych, czy tez studiéw europejskich.

30 Posiadane dane nie zawsze potwierdzajg taka konieczno$é. Dla przykladu stosunek
liczby kandydatéw na staz urzedniczy do liczby konkurséw organizowanych w wybra-
nych sagdach w okresie 1 stycznia 2011 r. — 31 pazdziernika 2012 r. przedstawia sie naste-
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mogu wskazywali z kolei na konieczno$¢é zagwarantowania wysokiego
poziomu merytorycznego urzednikow sadowychs!.

Argumenty obu stron dyskusji byty zrozumiate i zasadne. Zwolen-
nikom zmian zalezalo na uelastycznieniu zasad zatrudniania w sa-
dach i unikaniu sytuacji nieadekwatnosci kompetencji, pojawiajacej
sie tam, gdzie czynnosdci urzednicze majq charakter powtarzalny
i odtwdrczy. Przeciwnicy z kolei w utrzymaniu status quo upatrywali
fundament budowania korpusu profesjonalnej i merytorycznej stuzby
sgdowej. Wydaje sie, Ze na obecnym etapie trudno powiedzieé, jakie
doktadnie bedq skutki projektowanych zmian. Zapewne w obecnej sy-
tuacji gospodarczej danie szansy wiekszej liczbie kandydatéw poskut-
kuje zwiekszeniem zainteresowania konkursami. Bedzie to mozliwe
przy jednoczesnym potozeniu nacisku na rzetelnos¢ i dostepnos¢ in-
formacji o konkursie. Nie mozna przewidzieé, w jaki sposéb obnizenie
wymogdéw wplynie na poziom merytoryczny, a takze wiek i doswiad-
czenie zyciowe kadr urzedniczych. Trzeba bowiem pamieta¢ réwniez,
ze kandydaci na urzednikéw beda zdobywaé doswiadczenie pod kon-
trolg urzednikéw, ktérzy zyskali na rynku pracy, uzupetniajac swoje
wyksztatcenie. Wyrazi¢ nalezy tez nadzieje, ze dyrektorzy saddéw
nie zaprzestang wspierania pracownikéw, ktdérzy rozpoczeli pod rza-
dami poprzedniej regulacji studia I stopnia i po zakonczeniu studiéw
I stopnia nadal uzupetniaja swoje wyksztatcenie3?.

pujaco: w Sadzie Apelacyjnym w Gdansku 379/7, w Sadzie Apelacyjnym w Lodzi 29/1,
w Sadzie Apelacyjnym w Katowicach 63/1, w Sadzie Okregowym w Lublinie 126/6,
w Sadzie Rejonowym w Chelmie 25/1, Sadzie Okregowym w Biatymstoku 179/2, w Sa-
dzie Okregowym w Lomzy 119/5. Wskazac tez nalezy na przyklad Sadu Apelacyjnego
w Krakowie, gdzie w jednym rozpisanym konkursie w tym czasie wzieto udziat 2 kandy-
datéw. Male zainteresowanie konkursami moze wynikaé z wysokich wymogéw stawia-
nych kandydatom. W duzych o$rodkach moze wynikac po prostu z wiekszych mozliwosci
znalezienia lepiej ptatnej pracy. Z kolei w matych o$rodkach wymogi te moga okazaé
sie trudne do spetnienia przez chetnych do wziecia udzialu w konkursie. Dla przyktadu
w niespelna trzynastotysiecznej Trzebnicy w jednym organizowanym konkursie wystar-
towal jeden kandydat. Jako przyczyne matego faktycznego zainteresowania wskazuje sie
takze brak rzetelnej i odpowiednio wczesnie udzielonej informacji o konkursach.

31 W ramach konsultacji spotecznych ustawy deregulacyjnej zniesienie tego wymogu
krytykowali sedziowie z Sadu Okregowego we Wroctawiu, wskazujac, ze moze sie to
przyczyni¢ do pogorszenia merytorycznego poziomu pracy urzednikéw. Podobnie argu-
mentowal Prezes Sagdu Apelacyjnego w Lublinie i Saqdu Rejonowego w Czestochowie.
32 Z uzyskanych informacji wynika, ze do 31 pazdziernika 2012 r. liczba urzednikéw
kontynuujgcych studia w ramach studiéw I stopnia i II stopnia mogta byé¢ znaczna.
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Nalezaloby w tym zakresie oczekiwaé, ze po roku obowigzywania
ustawy deregulacyjnej Ministerstwo Sprawiedliwosci przedstawi
kompleksowy dokument, ktéry w sposdb rzetelny pokaze skutki obo-
wigzywania zmienionych przepiséw. Przygotowywanie tego typu
opracowan powinno sta¢ sie standardem w zakresie prac legislacyj-
nych. Inaczej bowiem nonszalancja legislacyjna, ktdrej przyktadem
sq zmiany w zakresie wymogéw stawianych urzednikom sadowym,
bedzie stale towarzyszy¢ procesowi reformatorskiemu w obszarze wy-
miaru sprawiedliwosci.

4. Wadliwe procedury naboru

Procedura naboru na stanowiska urzednicze ma charakter konkur-
sowy i sktada sie z kilku etapéw. Uregulowano ja az w dwdch rozpo-
rzadzeniach, co jest rozwigzaniem nie do kornica zrozumiatym. Ustawa
o pracownikach przewiduje, ze nabdr rozpoczyna sie trzyetapowym
konkursem na staz urzedniczy na dane stanowisko, ogtaszanym i or-
ganizowanym przez dyrektora sadu, a przeprowadzanym przez po-
wotlana w tym celu komisje. Tryb ten stanowi pochodng uchwalenia
ustawy z 18 sierpnia 2011 r., przekazujaca cze$¢ obowiazkéw prezeséw
sadéw dyrektorom sgdow. Ustawa o pracownikach wskazuje takze,
w jaki sposéb dyrektor sagdu powinien poinformowac o konkursie.

Kandydat musi zasadniczo spelni¢ te same kryteria co urzednik, przy
czym dyrektor sadu w ogtoszeniu o konkursie okresla tez wymagania
dotyczace stanowiska pracy, na ktére konkurs jest przeprowadzany.
Konkurs ma sprawdzi¢ wiedze, umiejetnosci, predyspozycje oraz zdol-
nosci ogdlne kandydatéw, niezbedne do wykonywania obowigzkéw
urzednika. Obowigzujace przepisy dos$¢ lakonicznie wskazuja, w jaki
sposob przebiega kazdy z trzech etapéw®:. Osoba wybrana w kon-

W sadach, ktére udzielity informacji, sytuacja ta przedstawiala sie nastepujgco: w Sa-
dzie Apelacyjnym we Wroctawiu — 3/6, w Sadzie Okregowym w Katowicach — 24/11,
w sgdach okregu Sadu Okregowego w Olsztynie — 20/13, w Sadzie Rejonowym dla
Lodzi-Srédmiescia w Lodzi — 20/13, w Sadzie Rejonowym Szczecin Centrum w Szcze-
cinie — 11/0.

33 Etap pierwszy to selekcja wstepna zgtoszen pod katem spelnienia wymogdw formal-
nych przystapienia do konkursu, drugi to praktyczny sprawdzian umiejetnosci, a trzeci
to rozmowa kwalifikacyjna. Etap praktyczny polegaé¢ moze zar6wno na badaniu wiedzy
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kursie odbywa przez 6 miesiecy staz urzedniczy. Zwalnia sie z tego
obowiazku osoby, ktére ukonczyty aplikacje ogolna, sedziowska lub
prokuratorska. Ze stazysta zawiera sie umowe na czas okreslony i nie
znajduja tu zastosowania przepisy dotyczace umowy na okres prébny.
Dyrektor sadu ma tez mozliwos¢ skrécenia okresu stazu®4. Stazysta
poznaje strukture sadu, funkcjonowanie podstawowych komérek or-
ganizacyjnych oraz podleglych jednostek organizacyjnych, jak réw-
niez tryb zalatwiania spraw, ktére beda nalezaly do zakresu jego
przysztych obowiazkéw. Staz obejmuje zajecia teoretyczne (8 godzin
lekcyjnych w miesiacu), uwzgledniajace w szczegdlnosci organizacje
i funkcjonowanie sadéw, oraz zajecia umozliwiajace nabycie umie-
jetnosci zastosowania wiedzy teoretycznej w praktycznym dziataniu.
Stazysta podlega ocenie kwartalnej* i konicowej dyrektora sadu. Staz
konczy sie pisemnym egzaminem, ktérego wynik okresla sie w cztero-
stopniowej skali ocen®¢.

Ksztatt stazu jest obecnie kontestowany. Przede wszystkim wskazuje
sie, Ze nie jest on konieczny w stosunku do kandydatéw na stanowiska
samodzielne. Nadto w praktyce pojawiaja sie liczne problemy zwia-
zane z jego organizacjq. Bardzo czesto dochodzi bowiem do zjawiska
»,Zawlaszczania” organizacji stazu przez sady okregowe i apelacyjne.
Problemy, jakie sie z tym wigza, to pozostawanie przez stazyste poza
miejscem pracy polaczone czasem z koniecznos$cia dojazdéw czy tez

kandydata np. na temat obowiazujacych regulacji prawnych, a takze tzw. dyktandzie
polegajacym na sprawdzeniu umiejetnosci bezwzrokowego pisania. Zdarza sie takze,
ze w sadach wprowadzane sg specjalne regulaminy uszczegétawiajace przebieg kon-
kursu.

34 Zwolni¢ mozna osobe, ktéra wykaze sie wymagang programem stazu urzedniczego
wiedza teoretyczng, w szczeg6lnosci znajomoscia organizacji i funkcjonowania sadu
lub prokuratury, umiejetnosciami stosowania tej wiedzy w praktyce oraz znajomo-
$cig metod i techniki pracy biurowej. Dostepne dane za okres, gdy staz urzedniczy
ustawowo trwat 12 miesiecy, wskazywaty, ze prezesi sadéw sporadycznie korzystali
z mozliwosci skrdcenia stazu. Dla przyktadu w okresie 1 stycznia 2011 r. — 31 pazdzier-
nika 2012 r.: Prezes Sadu Apelacyjnego w Poznaniu — raz, Prezes Sadu Apelacyjnego
w Szczecinie — raz, Prezes Sadu Okregowego w Toruniu - raz, Prezes Sadu Rejonowego
w Chelmie - raz.

35 Ocenie podlegaja nastepujace cechy stazysty: 1) wiedza zawodowa oraz umiejetnosci
jej stosowania w praktyce; 2) obowigzkowosé, pracowitosé, inicjatywa i punktualno$é;
3) zdolnosci zawodowe; 4) stosunek do wspétpracownikéw i interesantéw.

3% Zdarza sie jednak, ze osoby, ktére zdaly egzamin, nie otrzymuja etatu urzedni-
czego.
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niedostosowanie stazu do realiéw sadu, w ktérym stazysta jest za-
trudniony (zajecia praktyczne moga by¢ organizowane takze w sg-
dach wyzszego szczebla)®. Wskazuje sie takze na czestg w praktyce
zbedno$é zajed teoretycznych. Skrécenie okresu stazu nalezy ocenic
pozytywnie®. Jednak tylko czesciowo wychodzi ono naprzeciw ist-
niejacym problemom?®’. Nie kwestionujac okolicznosci, iz pracownik,
ktdry nie pracowat wczesniej w sadzie, powinien poznaé sposéb funk-
cjonowania miejsca pracy, trzeba jednak zada¢ pytanie, czy musi sie
to odbywaé w tak sformalizowanym trybie. By¢ moze wystarczajace
byltoby biezace doszkalanie stazysty w sadzie, w ktérym pracuje. Po-
wstaje takze pytanie, czy zgodne z zatozeniem stazu sg sytuacje ,,zago-
spodarowywania” do pracy stazystéw z sadow nizszego szczebla przez
sady wyzszego szczebla, ktére staz organizujg. Ponadto nalezatoby sie
takze zastanowi¢ nad pewnym ,zintegrowaniem” stazu urzedniczego
np. ze stazem odbywanym przez osoby kierowane do sadu z urzedu
pracy. Osoba, ktéra odbyla staz z urzedu pracy, a nastepnie zostala
wybrana w konkursie na staz urzedniczy, musi odby¢ go, pomimo ze
przez pewien okres zwiazana byta z danym sadem?°. Wreszcie nale-
zaloby postulowaé, aby z obowiazku odbycia stazu zwolnione zostaty
osoby, ktére ukonczyly inne niz wskazane w obecnie obowiazujacych
przepisach aplikacje prawnicze, skoro ich program szkolenia zazwy-
czaj obejmuje zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem sadoéw i taczy
sie z odbywaniem praktyk w sadach.

%7 Prowadzenie stazu przez sad wyzszego szczebla odpowiadalo w przesztosci czesci
prezesow sadow, z ktorych zdejmowato to czes¢ obowigzkéw. Natomiast nalezy mieé na
uwadze, ze jesli liczba stazystéw przekroczy w danym sadzie 15, to mozliwe jest zwol-
nienie kierownika stazu z innych obowigzkdw i przyznanie mu dodatku funkcyjnego.

% Inne zdanie w ramach konsultacji spotecznych projektu deregulacyjnego wyrazat
prezes Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie, ktéry wskazal, ze okres ten ,jest zbyt krotki,
by dana osoba mogta wtasciwie i wyczerpujaco poznaé prace urzednicza na wszystkich
stanowiskach urzedniczych w sadzie, co przy obecnej etatyzacji jednostek sadowych
jest niezbedne, gdyz taka osoba musi posiada¢ wystarczajace umiejetnosci do bieza-
cego wykonywania czynno$ci urzedniczych we wszystkich wydziatach sadowych”.

% Nalezy mieé jednoczesnie na uwadze, ze skrocenie okresu stazu powoduje, iz zgodnie
z art. 33 Kodeksu pracy nie jest mozliwe wprowadzenie w umowie o prace ze stazysta
klauzuli o mozliwosci wypowiedzenia umowy o prace za wypowiedzeniem.

40 Wbrew niektérym obiegowym opiniom stazysci z urzedu pracy nie koncza swojego
kontaktu z sadem wraz z zakonczeniem okresu stazu, ale przystepuja tez do konkurséw
na staz urzedniczy. Dla przyktadu w Sadzie Rejonowym w Chetmie w 2011 r. powia-
towy urzad pracy skierowatl na staz 6 os6b, zas w 2012 r. 8 oséb, a w jednym organizo-
wanym konkursie na staz wzieto udziat 6 takich stazystéw.



172 Czes¢ lIl. Instytucje sadownictwa i zawoddw prawniczych

5. Brak koncepcji sciezki awansu

Ustawa o pracownikach i wydane na jej podstawie rozporzadzenia
niezwykle mgliscie traktuja o ,Sciezce awansu” urzednikéw. Nie ma
w tym zakresie rozwigzan, ktére mozna by okresli¢ mianem systemo-
wych. Stad tez $ciezke awansu w sadach bardzo czesto ksztaltuje sie
W sposob autonomiczny, w oparciu o wewnetrzne regulaminy.

W sadach faktycznie postepuje sptaszczanie struktury stanowisk. Wy-
nika to zaréwno z sytuacji organizacyjnej, jak i zatozenia, ze urzednicy
sadowi — ustandaryzowani, posiadajacy predyspozycje i kompetencje
do wykonywania szerokiego zakresu czynnosci sgdowych — maja sta-
nowi¢ wsparcie dla orzecznikéw, a nazwa zajmowanego stanowiska
nie powinna mie¢ znaczenia. Nadto czeste w sagdach sa sytuacje 1a-
czenia etatéw urzedniczych czy tez awanse bez zmiany wysokosci
wynagrodzenia. W efekcie najliczniejsza grupa urzednikéw zajmuje
obecnie stanowiska ,wspomagajace pion orzeczniczy” (gtéwnie starsi
sekretarze, sekretarze, starsi protokolanci oraz protokolanci), a druga
pod wzgledem liczebno$ci grupe stanowig urzednicy piastujacy ,,inne
stanowiska wspomagajace” (przede wszystkim starsi inspektorzy i in-
spektorzy). Skoro najwiecej jest stanowisk sekretarskich, nalezatoby
oczekiwaé, ze jasne beda reguly awansu na to stanowisko. Sciezka
awansu dla starszego sekretarza i sekretarza jest mozliwos¢ ubiegania
sie o stanowisko inspektora ds. biurowosci (tych akurat w sadach
jest niewielu)*. Jednoczesnie brakuje regulacji, ktéra wskazywataby
wprost na mozliwo$¢é przechodzenia na stanowisko sekretarskie przez
urzednikéw zajmujacych inne stanowiska (np. starszego protokolanta
czy protokolanta).

Podobnie przedstawia sie kwestia okreSlenia w ustawie o pracowni-
kach obowigzkéw urzedniczych. Najwazniejszy z perspektywy zawo-
dowej obowiazek dotyczy poszerzania wiedzy. Nigdzie natomiast nie
zostato okreslone, w jaki sposéb miatby on by¢ realizowany. Brak na
przyktad regulacji nakazujacych rezerwowanie srodkéw finansowych
w budzetach sadéw na podnoszenie kwalifikacji. Nie ma nawet wska-
zania konsekwencji nierealizowania tego obowigzku. Czesciowo tylko

4 Przy obecnych wymogach $ciezka awansu dla sekretarza by¢é moze okaze sie sta-
nowisko asystenckie, gdyz wielu sekretarzy legitymuje sie wyzszym wyksztalceniem
prawniczym.
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realizuje go Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury. Informacje na
temat organizowanych przez nia szkolen urzedniczych, ich popular-
nosci czy niezbednos$ci majg charakter dosé szczatkowy, przez co nie
pozwalaja na wyciagniecie konkretnych wnioskéw co do rzetelnosci
wywiazywania sie z obowigzku umozliwienia urzednikom posze-
rzania kompetencji. Panuje jednak opinia, ze szkolen dla urzednikéow
jest za mato*’, a ich zakres nie jest uznawany za satysfakcjonujacy.
Jednoczesnie nalezy wskazad, ze w zakresie realizacji obowiazku do-
szkalania urzednikéw wiele zalezy od zdolnosci organizacyjnych oséb
zarzadzajacych sadem, ktdére poprzez wlasne, oddolne inicjatywy, jak
wewnetrzne szkolenia czy nauczanie jezykéw obcych, staraja sie temu
obowigzkowi nadac¢ rzeczowy charakter*®. Wreszcie obowigzek ten re-
alizowany jest poprzez taczenie pracy w charakterze urzednika sado-
wego z aplikacjq okreslonego zawodu prawniczego*.

Przemyslenia wymaga takze model ocen urzedniczych, funkcjonujgcy
w sadach. Ustawa o pracownikach stanowi, Ze urzednicy i inni pracow-
nicy sadéw podlegaja okresowym, czterostopniowym ocenom kwalifi-
kacyjnym. Oceny dokonuje obecnie dyrektor sadu, biorac pod uwage
opinie bezposredniego przetozonego i powolywanej przez siebie ko-
misji kwalifikacyjnej. Ocena okresowa dotyczy wykonywania powie-
rzonych obowigzkéw*. Sporzadzana jest na pismie nie rzadziej niz

42 W s$wietle przekazanych przez Krajowa Szkole Sadownictwa i Prokuratury infor-
macji do 31 pazdziernika 2012 r. zorganizowano 92 szkolenia, w ktérych uczestniczyto
5423 urzednikéw, a od 31 pazdziernika 2012 r. zaplanowano 98 szkolen, w ktérych
uczestniczy¢ bedzie 8902 urzednikéw. W ramach szkoleni zrealizowanych — Projekt
PWP Edukacja w dziedzinie zarzadzania czasem i kosztami postepowan sgdowych
case management (39 szkolen) wzieto udzial 1354 urzednikéw, w ramach szkolen
e-learningowych w ramach projektu ,,Doskonalenie zawodowe pracownikéw wymiaru
sprawiedliwosci” wzieto udziat 4901 urzednikéw.

4 Przykladem realizacji jest takze uczestnictwo w studiach podyplomowych. Dla
przyktadu na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu w Biatymstoku 30 pracow-
nikéw Sadu Rejonowego w Biatymstoku uczestniczyto w studiach ,,Modernizacja Kadr
Administracji Sqdowe;j”.

44 Z uzyskanych informacji wynika, ze w sgdach zatrudnionych jest sporo studentéw,
aplikantéw adwokackich i radcowskich. Dla przyktadu w sadach apelacyjnych: w Kato-
wicach — 10 oséb, w Lublinie — 6 oséb, we Wroctawiu — 5 oséb.

4 Rozporzadzenie stanowi, ze opinie sporzadza sie na podstawie sposobu wyko-
nywania przez ocenianego urzednika lub innego pracownika, w okresie, w ktérym
podlegatl ocenie, obowiazkédw wynikajacych z zakresu czynnosci na zajmowanym sta-
nowisku pracy i obowigzkéw okreslonych w art. 6-7 ustawy o pracownikach, doku-
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raz na 24 miesiace, nie czesciej niz raz na 12 miesiecy i nie weczesniej
niz po uplywie roku od daty zatrudnienia. Termin dokonania oceny
ustala dyrektor sadu. Ocene niezwlocznie dorecza sie osobie ocenianej.
Ustawa o pracownikach stwarza mozliwos¢ kwestionowania oceny
w drodze sprzeciwu sktadanego w ciggu 7 dni do dyrektora sadu. Dy-
rektor ma 14 dni na rozpoznanie sprzeciwu. Uwzglednienie sprzeciwu
skutkuje zmiana oceny lub ponownym jej sporzadzeniem.

Utrzymywanie systemu ocen w obecnym ksztalcie jest zagadnieniem
dyskusyjnym. Przede wszystkim w przepisach ustawy o pracownikach
i wydanych na jej podstawie rozporzadzeniach wlasciwie nie zdefinio-
wano, czemu stuzy¢ ma system ocen*®. Ocena nie wywotuje konkretnych
skutkéw, np. ,bardzo dobra” nie skutkuje podwyzszeniem wynagro-
dzenia czy premig. Rzetelne dokonywanie ocen absorbuje spore naktady
czasu i $rodkéw. Watpliwoscei budzi takze model odwotawczy, ktéry
w praktyce zniecheca urzednikéw do sktadania sprzeciwu®. Wskazaé
wreszcie nalezy, ze ocena — bazujaca na opinii bezposredniego przeto-
zonego — umozliwia przerzucanie pelnej odpowiedzialnosci z rzeczy-
wistego oceniajacego na dyrektora sadu. Mimo tych watpliwosci w naj-

mentacji prowadzonej w tym zakresie, rozméw ze wspétpracownikami, dokumentéw
wskazujgcych na posiadane i podnoszone kwalifikacje oraz innych dokumentéw znajdu-
jacych sie w aktach osobowych. Opiniowaniu podlega: 1) terminowos¢ i prawidtowosé
wykonywanych zadan; 2) zdolnos¢ do samodzielnego podejmowania decyzji; 3) prze-
jawianie inicjatywy, doskonalenie sposobu wykonywania obowiazkéw; 4) umiejetno$é
planowania i organizacji pracy, 5) podnoszenie kwalifikacji i poszerzanie wiedzy przy-
datnej do wykonywania obowigzkéw, w tym znajomos¢ aktualnego stanu prawnego;
6) przestrzeganie dyscypliny pracy; 7) kultura osobista oraz stosunek do interesantéw
i wspétpracownikdéw.

4 W § 2 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 16 kwietnia 2013 r.
w sprawie stanowisk i szczegélowych zasad wynagradzania urzednikéw i innych
pracownikéw sadéw i prokuratury oraz odbywania stazu urzedniczego wskazano, ze
we wszystkich przypadkach, gdy jako wymdg niezbedny do zajmowania danego sta-
nowiska wskazano okres pracy na innym stanowisku w sadzie, do okresu tego mozna
zaliczy¢ wylacznie okres pracy, za ktéry pracownik uzyskat dobre lub bardzo dobre
okresowe oceny kwalifikacyjne. Czesto takze w regulaminach wynagradzania wy-
dawanych przez prezeséw sadéw z ocena okresowa wiaze sie mozliwo$¢é przyznania
premii czy nagrody.

47 W Sadzie Rejonowym dla Lodzi-Srédmiescie w Lodzi w okresie 1 stycznia 2011 r.
— 31 pazdziernika 2012 r. 6 pracownikdéw wniosto sprzeciw od wystawionej oceny,
w jednym przypadku dokonano ponownej oceny pracownika i zmieniono ocene na
wyzsza. W Sadzie Okregowym w Katowicach w tym okresie ztozono 12 sprzeciwéw,
w 3 przypadkach zostaty one uwzglednione i sporzadzone zostaty nowe oceny.
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blizszym czasie nie nalezy spodziewa¢ sie jakichkolwiek zmian. Wydaje
sie, ze na polu dyskusji dotyczacej oceniania urzednikéw sadéw na razie
jedynym wktadem beda prezentowane co pewien czas wyniki oddolnych
inicjatyw prowadzonych w poszczegdlnych jednostkach sadowych, doty-
czacych pomiaru czasu pracy, warto$ciowania stanowisk itp.

6. Wadliwosc¢ systemu ksztattowania wynagrodzen

Zdecydowanie najbardziej problematycznym zagadnieniem zwia-
zanym z funkcjonowaniem w sadach urzednikéw saddéw i innych pra-
cownikow jest uksztaltowanie systemu wynagrodzen. Przez pierwsze
3 lata od wejscia w zycie ustawy o pracownikach kwestie te regulowat
art. 13, wigzacy je z wynagrodzeniami sedziéw*®. Przepis ten uchylony
zostal przepisami ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych®.
Obecnie stawki wynagrodzenia zasadniczego ustala Minister Sprawie-
dliwosci w rozporzadzeniu, w formie ,widetek ptacowych”, ktére nie
byty zmieniane od 2008 r.%°. Dla stanowisk samodzielnych wynoszg one

“ Przepis ten pierwotnie przewidywal, ze wynagrodzenie urzednika wynosito:
1) w pierwszym roku obowigzywania ustawy — przecietnie w wysoko$ci 35% wyna-
grodzenia zasadniczego sedziego sadu rejonowego, 2) w drugim roku obowigzywania
ustawy — przecietnie w wysokosci 40% wynagrodzenia zasadniczego sedziego sadu re-
jonowego, 3) w trzecim roku obowigzywania ustawy — przecietnie w wysokosci 50%
wynagrodzenia zasadniczego sedziego sadu rejonowego — z tym ze w drugim i trzecim
roku obowigzywania ustawy $rodki na wynagrodzenia zasadnicze urzednikéw pod-
wyzsza sie o warto$¢ sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, o ktérej mowa
w art. 110 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, tekst
jedn. Dz.U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.

4 Pomimo ze poczatkowo proponowano jedynie zmiane polegajacg na nadaniu mu
brzmienia: ,wynagrodzenia zasadniczego w stawce podstawowej sedziego sadu rejo-
nowego”, art. 13 ostatecznie znikngt w trakcie prac podkomisji nadzwyczajnej. Por.
sprawozdanie http://orka.sejm.gov.pl/Rejestrd.nsf/wgdruku/2751/$file/2751.pdf [do-
step 15 sierpnia 2013 r.].

%0 Wprowadzito je rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 30 czerwca 2008 r.
w sprawie stanowisk i szczegélowych zasad wynagradzania urzednikéw i innych
pracownikéw saddw i prokuratury oraz odbywania stazu urzedniczego, Dz.U. Nr 117,
poz. 742. Wczesniej obowigzywato rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z 31 lipca
2003 r. w sprawie stanowisk i szczegétowych zasad wynagradzania urzednikéw i in-
nych pracownikdéw sadéw i prokuratury oraz odbywania stazu urzedniczego, Dz.U.
Nr 143, poz. 1399 ze zm., ktére przewidywato 21 kategorii zaszeregowania i od kate-
gorii zaszeregowania uzalezniato wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego.
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1800-7000 zt, wspomagajacych 1500-5200 zi, stazysty 1400-2400 zi,
a dla stanowisk pomocniczych, obstugi technicznej i gospodarczej
1126-2900 zt. Précz wynagrodzenia zasadniczego ustawa o pracowni-
kach w art. 15-17 reguluje kwestie dodatkéw za wieloletnig prace, na-
gréd jubileuszowych i odpraw pracowniczych. W sferze ksztattowania
wynagrodzen nie mozna pomina¢ tez regulacji dotyczacych dodatku
specjalnego z tytulu okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych
lub powierzenia dodatkowych zadan, w szczegdlnosci zadan o wysokim
stopniu ztozonosci lub odpowiedzialnos$ci. Nie mozna takze zapominad
o art. 14a ustawy o pracownikach®, jak tez zastosowaniu do urzed-
nikéw przepiséw ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikéw jednostek sfery budzetowej®2.

System wynagrodzen urzednikéw i pracownikéw sadéw jest mato
transparentny i nie gwarantuje ksztaltowania ptac na poziomie dla
nich godnym. Stawki wynagrodzenia zasadniczego zostaly pogrupo-
wane i ujednolicone bez wzgledu na szczebel sadowy, a zatem i bez
wzgledu na faktyczne obcigzenie praca jednostek sadowych. Wi-
detki ptacowe cechuje duza rozpietos¢ — ich dolna stawka jest zna-
czaco, nawet kilkukrotnie, nizsza od gérnej. Jednoczesnie, wbrew
regutom rynkowym, z wyjatkiem wynagrodzenia dla pracownikéw
zajmujacych stanowiska samodzielne, wynagrodzenia pozostatych
grup stanowisk nie sa powigzane z regulacjami dotyczacymi kwoty
minimalnego krajowego wynagrodzenia za prace* i nie wydaje sie,
by regulacja w tym zakresie miata szybko ulec zmianie. W zwigzku
z rygoryzmem przepisu o dolnej stawce ,widetek ptacowych” prébuje
sie niwelowac jego skutki, m.in. poprzez przyznanie dodatku specjal-
nego z tytutu okresowego zwiekszenia obowiazkow stuzbowych lub
powierzenia dodatkowych zadan, w szczegélnosci zadan o wysokim
stopniu ztozonosci lub odpowiedzialno$ci®, konstruowanie fun-

51 Przepis ten stanowi, ze podwyzszenie wynagrodzen urzednikéw i innych pracow-
nikéw nastepuje w terminach i na zasadach okreslonych dla pracownikéw panstwowej
sfery budzetowej nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen.

52 Regulacje systemu wynagrodzen w sadownictwie uzupetniaja m.in. przepisy ustawy
z 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jedno-
stek sfery budzetowej, Dz.U. Nr 160, poz. 1080 ze zm.

% Wynosita ona odpowiednio: w 2009 r. 1276 z1, w 2010 r. 1317 zt, w 2011 r. 1386 zl,
w 2012 r. 1500 zi, w 2013 r. 1600 zt.

54 W tym zakresie wskazac nalezy, ze prezesi sqdéw podnoszg, iz pojecie ,,zadan o wy-
sokim stopniu ztozonosci lub odpowiedzialnosci” jest bardzo nieostre. Z mozliwosci
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duszu nagréd dla pracownikéw®®, funduszu premiowego®s. Bardziej
liberalnie tez podchodzi sie do kwestii wyrazania zgody na podjecie
dodatkowego zatrudnienia® i zajecia, ktére zgodnie z ustawa o pra-
cownikach nie moze kolidowac z obowiazkami urzednika i podwazad
zaufania do sgdu®®. Wreszcie, dopuszcza sie mozliwos¢ ,, dorobienia
do pensji” poprzez wykonywanie rél procesowych, np. kuratoréw.

Nie mozna takze méwic o jednolitosci sposobdw ksztattowaniu wyna-
grodzen urzedniczych. Réznice wynikajq z duzej rozpietosci widetek
ptacowych, rozbieznego zarzadzania kadrami w sadach, jak tez sytu-
acji finansowych jednostek sadowych. Okazuje sie takze, ze w roézny
sposéb tworzy sie siatki wynagrodzen. Wskazac tu nalezy, ze bywaja
one ksztattowane wylacznie na podstawie widetek ptacowych okres-
lonych w rozporzadzeniu, ale zdarza sie réwniez wprowadzanie w sa-
dach regulaminéw wynagradzania okreslajacych takze szczegdlne dla
zatrudnienia w danej jednostce reguty awansu i ubiegania sie o prze-
niesienie na inne stanowisko stuzbowe*. System wynagrodzen w sg-

przyznania dodatku korzysta sie na przyktad w Sadzie Rejonowym Gdansk-Péinoc
w Gdarnsku, gdzie w okresie 1 stycznia 2011 r. — 31 pazdziernika 2012 r. kazdego mie-
sigca przyznawano od 2 do 7 dodatkdw, przy czym najnizszy wynosit 80 zt (jednora-
zowo), a najwyzszy 2330,40 z! (przyznany przez 17 kolejnych miesiecy).

% Przyznawanie nagrdd dla pracownikéw ma czesto charakter uznaniowy. Dla przy-
ktadu w Sadzie Rejonowym L6dz-Srédmiescie w todzi w 2011 r. na nagrody dla
urzednikéw i innych pracownikéw przeznaczono kwote 990 200 zi, ptatne w dwéch
transzach: w czerwcu — 517 800 zt dla 404 oséb, oraz w listopadzie — 472 400 zt dla
323 osob. Jednoczesnie wskazaé nalezy, ze zatrudnienie w tym sadzie oscyluje wokét
liczby 415 osdb.

56 Taki regulamin premiowania wprowadzono np. w Sadzie Okregowym w Rzeszowie
i Sadzie Rejonowym Szczecin-Centrum w Szczecinie. Jednoczes$nie wielu prezesow
sgdow podkresla, ze tworzenie takiego funduszu jest nierealne w obecnej sytuacji fi-
nansowej ich jednostek.

57 Sytuacje udzielania zgody na dodatkowe zatrudnienie nie naleza wcale do rzad-
kosci. Dla przyktadu w Sadzie Okregowym w Katowicach w okresie 1 stycznia 2010 r.
- 31 pazdziernika 2012 r. prezes udzielil takiej zgody 38 osobom.

%8 Wydaje sie, ze uzyte w przepisie art. 11 ust. 2 ustawy o pracownikach okreslenie
,zajecie dodatkowe” nalezy interpretowa¢ odmiennie niz ,zatrudnienie dodatkowe”,
w zwigzku z czym nie wymaga ono zgody prezesa sadu, a jedynie co najwyzej poinfor-
mowania go o fakcie podjecia dodatkowego zajecia.

% Regulaminy wynagradzania wprowadzono np. w Sadach Rejonowych w Chelmie,
Elku, Grajewie, Ko$cianie, czy tez Sadzie Apelacyjnym w Poznaniu. Prezes Sadu Okre-
gowego w Lublinie stoi z kolei na stanowisku, ze z uwagi na regulacje w rozporzadzeniu
nie ma koniecznosci tworzenia regulaminu wynagradzania. Regulamin taki niewat-
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downictwie jest zatem skonstruowany w sposéb wadliwy i konieczne
sq natychmiastowe i zdecydowane ruchy ze strony Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Wynagrodzenia urzednikéw i pracownikéw musza
by¢ bowiem godne, jesli korpus ten ma mie¢ charakter profesjonalny
i przyciagac osoby pracowite, kreatywne i wyksztatcone.

7. Podsumowanie

Urzednicy sadowi i pracownicy sadéw to obecnie najliczniejsza grupa
zawodowa w sadach powszechnych. Mimo olbrzymiego znaczenia,
jakie ich codzienna praca ma w procesie orzeczniczym, ustawodawca
swoja dotychczasowa postawa daje do zrozumienia, ze problemy tego
srodowiska maja dla niego drugorzedne znaczenie. Trud reformatorski
kieruje jak dotad na reforme struktury i zarzagdzania w sadownictwie.
Tymczasem opisane problemy nawarstwiajg sie, powodujac frustracje,
czemu srodowisko pracownicze dato wyraz w akcjach protestacyjnych.
Dlatego tez, jesli rzeczywiscie obsada kierownicza Ministerstwa Spra-
wiedliwosci chce usprawnié funkcjonowanie sgdownictwa, musi prze-
sta¢ patrze¢ na wymiar sprawiedliwosci przez pryzmat probleméw
sedziow.

pliwie porzadkuje sfere wynagrodzen. Podczas przygotowywania niniejszego tekstu
udato mi sie zapoznad z kilkoma takimi regulaminami. W tym miejscu warto wskazaé,
ze np. w Sadzie Rejonowym w Koscianie (woj. wielkopolskie) obowiazujacy od 2008 r.
regulamin ustanawia zasade podwyzszenia wynagrodzenia dla stazysty w zwigzku ze
zdaniem egzaminu urzedniczego, jak tez podwyzsza dolna stawke ponad kwote mi-
nimalnego wynagrodzenia. Regulamin ten przewiduje nastepujace stawki minimalne
wynagrodzenia zasadniczego dla urzednikéw: protokolant sgdowy, inspektor, kasjer,
migrator ksiag wieczystych, ksiegowy — 1800 z1, starszy protokolant, starszy inspektor,
archiwista — 2000 z1, sekretarz sadowy, starszy ksiegowy, informatyk — 2200 z1, starszy
sekretarz sgdowy — 2400 zl, specjalista — 2700 zl, gtéwny specjalista, administrator
bezpieczenstwa informacji — 3000 zt. W pozostatym zakresie wynagrodzenia ustala
prezes sadu.
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Trzy wizje reform sadownictwa i zawodow
prawniczych

1. Wprowadzenie

Reformowanie sgdownictwa i zawoddw prawniczych od poczatku
transformacji ustrojowej byto nieodzownym jej elementem. Sukces
w tym obszarze uwazany jest jednak nie tylko za cze$¢ przemian ustro-
jowych, bez ktérych nie mozna méwié o przejsciu do ustroju demokra-
tycznego opartego na rzadach prawa, ale réwniez za warunek zmian
spotecznych i gospodarczych. Wydaje sie wiec, ze jest to zagadnienie
na tyle istotne, ze powinno stanowi¢ wyodrebniona dziedzine zainte-
resowania nauki. Jednakze przy blizszym przyjrzeniu sie toczacym sie
debatom mozna zaobserwowaé znaczne rozproszenie refleksji w tym
zakresie. Jest to poniekad naturalne ze wzgledu na ztozonos¢ proble-
matyki reformowania sadownictwa i zawodéw prawniczych, ktéra
obejmuje kwestie przynalezace do réznych galezi prawa sadowego
materialnego oraz procesowego, a w sferze ustrojowej do prawa kon-
stytucyjnego oraz w pewnej mierze administracyjnego. W ostatnim
czasie stanowi ona réwniez przedmiot zainteresowania etyki prawni-
czejl. Wydaje sie, ze nie ma przeszkdd, aby podejmowac préby taczenia
badan przy uwzglednieniu réznych perspektyw, czemu sprzyjaé¢ moze
rowniez zainteresowanie interdyscyplinarnoscig i postdyscyplinar-
noscia w teorii i filozofii prawa.

Podejmowanie takich prob zdaje sie wazne réwniez z punktu widzenia
etapu, na ktérym obecnie znajdujg sie reformy sadownictwa i za-
wodoéw prawniczych. Umownie mozna wyrdznic tu trzy okresy, obej-

! O réznych rodzajach zwigzkéw miedzy etykg prawnicza i problemami sadownictwa
i zawodow prawniczych zob. P. Skuczyniski, Gtéwne kierunki rozwoju etyki prawniczej
w Polsce, w: 10 lat Studenckiego Stowarzyszenia Etyki Prawniczej, Warszawa 2011,
s.39in.
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mujace ostatnie trzy dekady. Pierwszy obejmuje lata osiemdziesigte,
a wiec jeszcze poprzednia rzeczywisto$¢ ustrojowa i polityczna. Jest
to jednak okres o tyle istotny, ze w tym czasie zostato uchwalonych
i weszto w zycie wiele ustaw obejmujacych wlasciwie catosé zagadnien
sagdownictwa i zawoddw prawniczych w sferze rozwigzan ustrojo-
wych, a czesé z nich funkcjonuje do dzis. Warto wspomniec¢ chociazby
o utworzeniu sadownictwa administracyjnego czy stworzeniu samo-
rzadu zawodowego radcoéw prawnych, pomijajac szereg innych zmian
nienalezacych bezposrednio do zakresu niniejszych rozwazan, jak
wprowadzenie instytucji sadownictwa konstytucyjnego czy ombud-
smana.

Drugi okres to czas po 1989 r., w ktérym kluczowe bylto tworzenie Kon-
stytucji RP z 1997 r. oraz ustaw regulujacych kwestie ustrojowe sadow-
nictwa, przede wszystkim w latach 2001-2002. W tym czasie doszto
m.in. do zapewnienia niezaleznosci sadownictwa i zawodéw prawni-
czych oraz wprowadzenia ich konstytucyjnych gwarancji, prywatyzacji
czynnosci notarialnych i egzekucyjnych w postepowaniu cywilnym oraz
utworzenia samorzadéw zawodowych notariuszy i komornikéw sado-
wych, stworzenia elementéw samorzadu sedziowskiego obejmujacego
utworzenie, a nastepnie konstytucjonalizacje Krajowej Rady Sadow-
nictwa, konwergencji zawodéw adwokata i radcy prawnego, a takze
wprowadzenia tréjszczeblowej struktury sadownictwa powszechnego
oraz dwuszczeblowej sadownictwa administracyjnego. W ten sposéb
stworzone zostaly podstawy funkcjonowania sagdownictwa i zawodéw
prawniczych w demokratycznym panstwie prawnym.

Trzeci okres rozpoczat sie wraz z zakonczeniem reform z lat 2001-
2002. W opracowaniach z tamtego okresu, ktére moga stanowié
swego rodzaju podsumowanie i wskazanie kluczowych problemoéw do
rozwigzania w dalszej kolejnosci, daje sie zauwazy¢ skoncentrowanie
uwagi przede wszystkim wokél nastepujacych zagadnien: szybkos¢
postepowan, przyblizenie wymiaru sprawiedliwosci obywatelom
oraz rekrutacja do zawodow prawniczych. W szczegolnosci dyskusje
toczyly sie wokot utworzenia i usytuowania sagdow grodzkich oraz
wdrozenia rozwiazan, wedtug ktérych zawdd sedziego miatby stac
sie tzw. ukoronowaniem kariery prawniczej?. Mozna bylo odniesé¢

2 Zob. M. Zubik (red.), Niedostatki wymiaru sprawiedliwosci, Warszawa 2001; A. Zie-
liniski, M. Zubik (red.), Przysztos¢ polskiego wymiaru sprawiedliwosci, Warszawa 2002.
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wrazenie, ze sa to kwestie stanowigce swego rodzaju dopetnienie do-
tychczasowych reform, a ich rozwigzanie bedzie tych reform zwien-
czeniem. Jednakze wydaje sie — i jest to wymagajaca uzasadnienia
teza niniejszych rozwazan — ze w ciagu ostatniej dekady proces re-
formowania sadownictwa i zawoddw prawniczych zostat wyraznie
zaburzony. Nie tylko nie rozwiazano wspomnianych problemdw,
ale ujawnilo sie szereg nowych, ktére wczesniej rzadko jedynie byty
brane pod uwage.

2. Symptomy problemu
2.1. Intensywnos¢ zmian

Wsrdd zjawisk, ktdre mozna traktowacd jako poswiadczajace zatamanie
sie procesu reform sgdownictwa i zawodéw prawniczych w ostatniej
dekadzie, w pierwszej kolejnosci mozna wymieni¢ tendencje do in-
tensyfikacji zmian ustaw dotyczacych sadownictwa i zawodéw praw-
niczych. Stabilno$¢ ustawodawstwa w sferze ustrojowej jest niewat-
pliwie istotng warto$cia. Tymczasem w omawianym zakresie akty
prawne, ktdre mozna uzna¢ za podstawowe dla funkcjonowania ca-
tego systemu sadownictwa i zawoddéw prawniczych, byly w ostatniej
dekadzie nowelizowane lub zmieniane wskutek orzeczen Trybunatu
Konstytucyjnego wiele razy®. Nalezy zaznaczy¢, ze tendencja ta nie
zawsze jest bardzo wyraZna, a zdarzajg sie takze chlubne wyjatki.
W zwigzku z tym argument o intensywno$ci zmian ma ograniczong
moc i nie moze by¢ traktowany jako wystarczajacy do uznania, ze
proces reformatorski ulegat zatamaniu. Zaktadajac wiec, ze musi by¢
on uzupetniony o inne elementy, nalezy przyjac, ze stanowi on swego
rodzaju ilustracje oraz wyznaczenie zasiegu omawianych zjawisk. Po-
mijajac dla uproszczenia orzecznictwo sadu konstytucyjnego, mozna
dokona¢ nastepujacego wyliczenia.

3 Nalezy zaznaczy¢, ze poszczegdlne nowelizacje sg czesto ze sobg powiazane i za-
warte w jednym akcie zmieniajacym. Czesto sa one réwniez skutkiem koniecznosci
dostosowania ustawodawstwa do wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego w zakresie,
w jakim brak reakcji ustawodawcy prowadzitby do luk w prawie. Nie bez znaczenia
jednak pozostaje fakt, ze rzadko jest to reakcja nastepujgca w czasie odpowiednim do
unikniecia tego typu negatywnych skutkéw.
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Najwazniejsze ustawy dotyczace ustroju sagdownictwa to na pewno
ustawa z 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (tekst
jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 427 ze zm.), ktdéra byta w latach 2001-2011
nowelizowana 40 razy*, ustawa z 23 listopada 2002 r. o Sadzie Naj-
wyzszym (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 499), ktéra do roku 2011
zostata znowelizowana 11 razy®, ustawa z 25 lipca 2002 r. — Prawo
o ustroju sadéw administracyjnych (Dz.U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.),
ktéra do roku 2011 nowelizowano 5 razy®, ustawa z 21 sierpnia 1997 r.
— Prawo o ustroju sadéw wojskowych (tekst jedn. Dz.U. z 2012 .,
poz. 952 ze zm.), ktdra w latach 2001-2011 znowelizowano 20 razy’,
oraz ustawa z 27 lipca 2001 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa (tekst
jedn. Dz.U. z 2010 r. Nr 11, poz. 67 ze zm., uchylona), ktéra w latach
2001-2011 znowelizowano 11 razy, a ostatecznie zastgpiono ustawg
z 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa (Dz.U. Nr 126,
poz. 714 ze zm.), ktéra juz znowelizowano 1 raz®.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze ustawa z 20 czerwca 1985 r. o proku-
raturze (tekst jedn. Dz.U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599 ze zm.) w latach
2001-2011 byta nowelizowana 25 razy®, ustawa z 18 grudnia 1998 r.
o pracownikach sadéw i prokuratury (tekst jedn. Dz.U. z 2011 r.
Nr 109, poz. 639 ze zm.) w latach 2001-2011 byta nowelizowana

4 Dla poréwnania uchylona ustawa z 20 czerwca 1985 r. — Prawo o ustroju sadéw po-
wszechnych, tekst jedn. Dz.U. Nr 7, poz. 25 ze zm., w latach 1989-2001 byta noweli-
zowana réowniez 40 razy. Przy tym i ponizszych poréwnaniach nalezy bra¢ pod uwage
skale koniecznych zmian zwigzanych z poczatkami transformacji ustrojowej. Fakt, ze
po latach 2001-2002 nowelizacje sq réwnie czeste jak w okresie poprzedzajacym, moze
by¢ interpretowany jako powazny problem.

° Dla poréwnania ustawa z 20 wrze$nia 1984 r. o Sadzie Najwyzszym, tekst jedn. Dz.U.
z 2002 r. Nr 101, poz. 924 ze zm., w latach 1989-2001 nowelizowana byta 17 razy, a do
momentu jej uchylenia jeszcze 2 razy.

¢ Dla poréwnania ustawa z 31 stycznia 1980 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym
oraz o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego, Dz.U. Nr 4, poz. 8
ze zm., od 1989 r. do momentu uchylenia byta nowelizowana 3 razy, a ustawa z 11 maja
1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym, Dz.U. Nr 74 poz. 368 ze zm., ktéra
ja zastapita, do roku 2001 byla nowelizowana 11 razy, a do momentu jej uchylenia
jeszcze 3 razy.

7 Dla poréwnania w latach 1997-2001 ustawa ta nie byla nowelizowana ani razu, na-
tomiast ustawa z 8 czerwca 1972 r. o ustroju sadéw wojskowych, Dz.U. Nr 23, poz. 166
ze zm., uchylona, w latach 1989-1997 byta nowelizowana 5 razy.

8 Dla poréwnania ustawe z 20 grudnia 1989 r. o Krajowej Radzie Sqdownictwa, Dz.U.
Nr 73, poz. 435 ze zm., uchylona, w latach 1989-2001 nowelizowano 6 razy.

° Dla por6éwnania w latach 1989-2001 ustawa ta byta nowelizowana 26 razy.
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13 razy'®, a ustawa z 1 lipca 2005 r. o Krajowym Centrum Szkolenia
Kadr Sadéw Powszechnych i Prokuratury (Dz.U. Nr 169, poz. 1410
ze zm., uchylona) nowelizowana byta 2 razy, dopdki nie zostata za-
stapiona ustawgq z 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sagdownictwa
i Prokuratury (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 1230 ze zm.), ktéra od
momentu uchwalenia nowelizowana byta juz 8 razy.

W odniesieniu do pozostatych zawodéw prawniczych nalezy wskazadé,
ze ustawa z 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (tekst jedn. Dz.U.
z 2009 r. Nr 146, poz. 1188 ze zm.) w latach 2001-2011 byta noweli-
zowana 19 razy'!, ustawa z 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (tekst.
jedn. Dz.U. z 2010 r. Nr 10, poz. 65 ze zm.) w latach 2001-2011 byta
nowelizowana 22 razy'?, ustawa z 5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez
prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Pol-
skiej (Dz.U. Nr 126, poz. 1069 ze zm.) nowelizowana byla 8 razy,
ustawa z 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (tekst jedn. Dz.U.
z 2008 r. Nr 189, poz. 1158 ze zm.) w latach 2001-2011 byta noweli-
zowana 23 razy'®, a ustawa z 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sado-
wych i egzekucji (tekst jedn. Dz.U. z 2011 r. Nr 231, poz. 1376 ze zm.)
w latach 2001-2011 byta nowelizowana 15 razy**.

2.2. Znoszenie si¢ zmian

Brak stabilnosci ustawodawstwa ustrojowego, cho¢ sam w sobie jest
problemem, moze mie¢ mniej lub bardziej negatywne konsekwencje
w zaleznosci od tego, w jakiej relacji do siebie zmiany te pozostaja. Nie-
stety wydaje sie, ze intensyfikacja zmian skutkuje wzajemnym sie ich
znoszeniem, a kolejne nowelizacje przyjmuja odmienne kierunki i me-
tody reform. Nie jest mozliwe oméwienie w tym miejscu wszystkich
tego typu przypadkow, dlatego tez rozwazania zostang ograniczone
do dwdch najbardziej chyba charakterystycznych zagadnien, naleza-
cych jednoczesnie do kilku podstawowych problemdéw, na ktére w la-
tach 2001-2002 wskazywano jako wymagajace zmian. Jest to kwestia

10 Dla poréwnania w latach 1998-2001 ustawa ta nie byta nowelizowana.

11 Dla poréwnania w latach 1989-2001 ustawa ta byta nowelizowana 11 razy.
12 Dla poréwnania w latach 1989-2001 ustawa ta byta nowelizowana 8 razy.
13 Dla poréwnania do 2001 r. ustawa ta byla nowelizowana 8 razy.

4 Dla poréwnania w latach 1997-2001 ustawa ta byta nowelizowana 4 razy.
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rekrutacji do zawoddéw prawniczych i kwestia przyblizenia wymiaru
sprawiedliwo$ci obywatelom.

W odniesieniu do pierwszego zagadnienia nalezy zauwazy¢, ze — jak
wspomniano — dyskusja dotyczaca rekrutacji do zawodéw prawni-
czych toczyta sie przede wszystkim wokdt wdrozenia rozwiazan, we-
dtug ktérych zawdd sedziego miatby stac sie tzw. ukoronowaniem ka-
riery prawniczej. Miedzy innymi ze wzgledu na plany reform w tym
kierunku pozostawiono w Prawie o ustroju sadéw powszechnych
z 2001 r. instytucje asesury, ktéra pozosta¢ miata w niej tymczasowo,
a zniknaé po wprowadzeniu reformy.

Zanim jednak w ogoéle przystapiono do jej realizacji, istniejace roz-
wigzania zostaly podwazone w nieco innym obszarze, tj. w zakresie
przeprowadzania konkursu na aplikacje adwokacka i radcowska. Wy-
rokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 18 lutego 2004 r.”® za niezgodne
z Konstytucja RP zostaty uznane przepisy ustaw dotyczacych obydwu
zawoddw, ktére upowazniatly wskazane w nich organy samorzaddéw
zawodowych do regulowania w drodze ich uchwat kryteriéw i proce-
dury przeprowadzania konkurséw. Kwestie te bowiem w ocenie Trybu-
natu nie mieszcza sie w zakresie pieczy nad wykonywaniem zawodu,
o ktérej mowa w art. 17 Konstytucji RP.

W konsekwencji ustawodawca, realizujac ten wyrok, przyjal ustawe
z 30 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze i niektd-
rych innych ustaw (Dz.U. Nr 163, poz. 1361 ze zm.), ktéra weszta w zycie
10 wrzesnia 2005 r., z tym zZe szereg przepiséw dopiero od 1 stycznia
2006 r. Najogdlniej rzecz biorac, nowelizacja ta zastepowata samorza-
dowy model naboru do zawodu modelem panstwowym. Rozwiazania
przyjete w tej nowelizacji zostaly znéw zakwestionowane wyrokami
Trybunatu Konstytucyjnego z 19 kwietnia 2006 r.® oraz z 8 listopada
2006 1.7, wskutek ktérych szereg przepiséw nowelizacji utracito moc
obowiazujaca z dniem 31 grudnia 2006 r. Jako naruszenie Konstytucji
RP ocenione zostato pozbawienie samorzadéw zawodowych praktycznie
jakiegokolwiek wptywu na proces naboru na aplikacje.

15 P 21/02, OTK 2004, nr 2A, poz. 9.
16 K 6/06, OTK 2006, nr 4A, poz. 45.
7 K 30/06, OTK 2006, nr 10A, poz. 149.
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W sytuacji, w ktdrej nie zostat rozwiazany problem rekrutacji do za-
wodoéw adwokata i radcy prawnego, aktualny stat sie odroczony pro-
blem rekrutacji sedzidw, poniewaz jako naruszajace konstytucyjne
prawo do sadu, a w szczegolnosci zasade niezawistosci sedziéw, zo-
stalo ocenione przez Trybunal Konstytucyjny uksztaltowanie insty-
tucji asesora sadowego w wyroku z 24 pazdziernika 2007 r.’8. Utrata
mocy obowiazujacej przez odpowiednie przepisy Prawa o ustroju
sadéw powszechnych zostata przez Trybunat odroczona o 18 miesiecy
i nastapita w kwietniu 2009 r. Nalezy dodad, ze wyrok Trybunatu nie
dotyczyt sadéw administracyjnych, w ktérych instytucja asesora wy-
stepuje do dzisiaj.

Ostatecznie realizacja wyrokow Trybunatu przez ustawodawce miata
miejsce w odniesieniu do sedziéw, a przy okazji takze prokuratoréw
w drodze ustawy z 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sagdownictwa
i Prokuratury (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 1230 ze zm.) oraz w od-
niesieniu do adwokatow, radcéw prawnych i pozostatych zawodow
w drodze ustawy z 20 lutego 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo o ad-
wokaturze, ustawy o radcach prawnych oraz ustawy — Prawo o nota-
riacie (Dz.U. Nr 37, poz. 286).

W konsekwencji oméwionych zmian wlatach 2004-2005 nie przepro-
wadzono naboru do zawodéw adwokata i radcy prawnego, a w latach
2007-2008 do tych zawodéw oraz dodatkowo do zawodu sedziego,
a wiec acznie przez okotlo 4 lata nie nastapit doptyw nowych kadr
do sadownictwa i zawoddéw prawniczych. Nalezy takze zauwazy¢, ze
przyjety ostatecznie model naboru przede wszystkim w odniesieniu
do zawodu sedziego jest biegunowo odmienny od koncepcji sedziego
jako ukoronowania kariery prawniczej poprzez stworzenie scentra-
lizowanego systemu ksztalcenia mtodych adeptéw prawa. Jako ele-
ment tego systemu mozna interpretowaé wprowadzenie tzw. ocen
okresowych sedziéw sadownictwa powszechnego w drodze ustawy
z 18 sierpnia 2011 r. (Dz.U. Nr 203, poz. 1192), ktdra to instytucja
uregulowana jest w art. 106a-106g Prawa o ustroju sgdéw powszech-
nych. Oceny okresowe maja by¢ dokonywane podczas wizytacji przez
sedziego wizytatora i stuzyé opracowaniu indywidualnego planu roz-
woju zawodowego sedziow, ktérego szczegdtowe zagadnienia majg

18 SK 7/06, OTK 2007, nr 9A, poz. 108.
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byé dopiero uregulowane w drodze rozporzadzenia Ministra Spra-
wiedliwosci®.

Obecne rozwiazania juz teraz poddawane sa jednak intensywnej kry-
tyce, w szczegoélnosci ze wzgledu na fakt, ze — w ocenie krytykéw
— nie zapewniajg one dostatecznego przygotowania praktycznego
i doswiadczenia sedziom i przedstawicielom innych zawoddéw praw-
niczych. Zgtaszane sa m.in. postulaty utworzenia instytucji sedziego
na probe, a takze caty czas powraca sie do koncepcji zawodu sedziego
jako ukoronowania kariery prawniczej.

W przypadku drugiego z zagadnien zatamanie proceséw reformowania
sgdownictwa i zawodéw prawniczych nie prezentuje sie by¢ moze tak
spektakularnie, ale niewatpliwie réwniez ma miejsce. W dziedzinie
przyblizania wymiaru sprawiedliwosci obywatelom réwniez mozna
zaobserwowac radykalng zmiane kierunku dziatan. Nalezy zaznaczy¢,
ze w punkcie wyjscia, a wiec w latach 2001-2002, dyskusje w tym
obszarze toczyly sie wokoét utworzenia i usytuowania sadéow grodz-
kich oraz ksztaltu sieci sadéw rejonowych. Ostatecznie rozmiesz-
czenie sadéw rejonowych pokrywa sie w znacznej mierze z obszarem
poszczegolnych powiatéw, a w ich ramach utworzono sady grodzkie
jako wydzialy specjalizujace sie w najdrobniejszych sprawach (art. 13
Prawa o ustroju sadéw powszechnych). Wzorcem w tym zakresie byta
m.in. znana z innych panstw instytucja sedziéw pokoju rozstrzygaja-
cych jednoosobowo najdrobniejsze sprawy.

Jednakze model ten zostat nastepnie poddany krytyce, ktéra skutkuje
gtebokimi zmianami w tym zakresie wprowadzonymi wspominang
juz nowelizacja Prawa o ustroju sadéw powszechnych z 18 sierpnia
2011 r. Przede wszystkim znosi ona sady grodzkie jako wydziaty
sadow rejonowych, wprowadzajac w to miejsce mozliwos¢ tworzenia
wydzialéw zamiejscowych sadéw rejonowych. Jednoczesnie zmianie
ulegla forma tworzenia i znoszenia takich wydziatéw, poniewaz dla
saqdéw grodzkich bylo to rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci,
a wedlug nowego brzmienia art. 19 Prawa o ustroju sadéw powszech-
nych ma to by¢ jedynie zarzadzenie. Jednoczesnie trwaty intensywne
prace nad zniesieniem okoto setki sagdéw rejonowych i przeksztatce-

1% Zob. m.in. D. Szescito, Ocena okresowa pracy sedziow. Analiza na tle propozycji Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci, Warszawa 2011.
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niem ich w wydziaty zamiejscowe innych sadéw rejonowych. Mozna
wiec powiedzieé, ze doszto do zasadniczej zmiany koncepcji w odnie-
sieniu do sieci saqdoéw — zamiast matych, ale za to gesto rozmieszczo-
nych sadéw realizowany jest model oparty o sady wieksze, znajdujace
sie jednak tylko w wiekszych osrodkach.

Taki zwrot rodzi jednak szereg problemdw, ktére nalezy bra¢ pod
uwage. Pomijajac kwestie infrastrukturalne, zwiazane na przykltad
z budynkami sadéw, dojazdami stron i ich petnomocnikéw itp., na-
lezy bra¢ pod uwage réwniez kwestie koniecznosci przenoszenia se-
dziéw do nowej siedziby. Zgodnie z Konstytucja RP mozliwe jest to bez
zgody sedziego w przypadku znoszenia sadéw (art. 180 ust. 5 Kon-
stytucji RP), a wiec sama likwidacja wielu sagdéw rejonowych z tego
punktu widzenia nie jest problemem. Przepis ten stanowi jednak je-
dynie lex specialis w stosunku do ogdlnej zasady nieusuwalnosci i nie-
przenoszalnosci sedzidw (art. 180 ust. 1 i 2 Konstytucji RP). Plano-
wane w dalszej kolejnosci utworzenie w miejsce likwidowanych sadéw
wydziatéw zamiejscowych i skierowanie do nich sedziéw moze juz ich
zgody wymagad, ten drugi przepis stanowi bowiem, ze zgody sedziego
lub orzeczenia sadowego wymaga w odniesieniu do sedziego ,prze-
niesienie do innej siedziby”. Powstaje szereg pytan zwigzanych m.in.
z tym, czy w sytuacji zlikwidowania sadu rejonowego i utworzenia
w jego miejsce wydziatu zamiejscowego nie powstaje prawna koniecz-
nos¢ podwdjnego przeniesienia sedziego, w tym jednego wymagaja-
cego jego zgody. Nalezy takze zaznaczy¢, ze omawiana nowelizacja
Prawa o ustroju sadéw powszechnych z 18 sierpnia 2011 r. zostata ob-
jeta wnioskiem Krajowej Rady Sadownictwa z 23 stycznia 2012 r. do
Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie jej zgodnosci z Konstytucja RP.
Wyrokiem z 27 marca 2013 r.2° stwierdzit on, Ze nie narusza ona norm
konstytucyjnych.

2.3. Brak konsensu

Intensywno$¢ zmian i ich czeste znoszenie sie poprzez wyznaczanie
diametralnie odmiennych kierunkéw zmian nie wyczerpuje jednak
symptomow zatamania sie procesu reform sadownictwa i zawoddéw

20 K 27/12, Dz.U. z 2013 1., poz. 448.
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prawniczych w Polsce. Zaobserwowac daje sie bowiem réwniez brak
konsensu dotyczacego kierunku metod przeprowadzania reform nie
tylko na poziomie dyskusji politycznych, ale takze w ramach $rodo-
wiska prawniczego. Wydaje sie wrecz, ze cecha charakterystyczng
tych dyskusji jest ich niekonkluzywnosé, a wiec w sferze publicznej
nie powstaja spdjne koncepcje reform sagdownictwa i zawodéw praw-
niczych, co do ktérych mogtaby zgodzi¢ sie chociaz wiekszos¢ zainte-
resowanych. Zjawisko to w pewnej mierze wyjasnia réwniez wczesniej
omowione problemy, poniewaz przy braku konsensu w sposéb niejako
naturalny jednoczesnie lub w bezposrednim nastepstwie realizowane
sg odmienne kierunki reform, zaprzeczajace sobie wzajemnie.

W ramach szeroko rozumianej sfery publicznej mozna wyréznic co naj-
mniej trzy rodzaje dialogu. Po pierwsze, dialog obywatelski, w ktérym
zainteresowani obywatele w sposdb niesformalizowany, a takze za po-
$rednictwem publicystyki i organizacji pozarzadowych prowadza dys-
kusje dotyczace réznych spraw publicznych. W odniesieniu do reform
sadownictwa i zawoddw prawniczych dialog taki nalezy oceni¢ jako
szczatkowy. Istnieje co prawda co najmniej kilka organizacji pozarza-
dowych aktywnych w tym przedmiocie oraz mozliwe jest odnalezienie
dotyczacej go publicystyki. Jednakze nalezy zauwazy¢, ze w obydwu
przypadkach majg one przede wszystkim prawniczy, a wiec ekspercki
charakter, a rzeczywisty dialog obywatelski bez udziatu prawnikéw
w omawianym zakresie raczej nie istnieje. Identyfikacja oczekiwan
spotecznych pod adresem sadownictwa i zawodéw prawniczych sta-
nowi w tych okolicznosciach niewatpliwie znaczny problem dla re-
formatoréw i ogranicza sie do haset szybkosci postepowania, niskich
kosztéw itp.

Po drugie, mozna wyrdzni¢ réwniez dialog spoteczny, ktéry oczywi-
Scie w swoim podstawowym znaczeniu odnosi sie do negocjacji miedzy
strong zwigzkowsa i pracodawcami w sferze gospodarczej. Jednakze
mutatis mutandis mozna zastosowac to pojecie réwniez w odniesieniu
do sadownictwa i zawodow prawniczych. W tej sferze istnieje bowiem
szereg partneréw spotecznych o charakterze zorganizowanych grup
zawodowych, czy to w postaci nielicznych zwigzkéw zawodowych,
czy przede wszystkim stowarzyszen i samorzadéw zawodowych. Or-
ganizacje te niewatpliwie w znacznej mierze — poza innymi celami
i zadaniami — reprezentujg interesy zrzeszonych w nich grup. Istnieje
rowniez strona rzagdowa, ktéra moze by¢ dla srodowisk prawniczych
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partnerem dialogu spotecznego. Wydaje sie wiec, ze w przypadku
dialogu spotecznego sytuacja jest znacznie lepsza niz w przypadku
dialogu obywatelskiego dotyczacego sadownictwa i zawodéw prawni-
czych. Jednakze réwniez tutaj mozna wskazac szereg stabosci. Przede
wszystkim dialog ten rzadko przybiera ogdlnosrodowiskowe formy,
a wiec poszczegdlne grupy zawodowe prowadza tylko wyjatkowo
dialog miedzy soba, najczesciej dazac do sukcesu negocjacyjnego
w stosunkach z Ministrem Sprawiedliwos$ci. Pewna préoba przetamania
tej sytuacji jest organizowanie przedsiewzie¢ typu ,okragly st6t”, na-
lezy jednak dazy¢ do wypracowania statych foréw dialogu poprzez
stworzenie organizacji o charakterze sieciowym?'.

Po trzecie wreszcie, mozna réwniez méwic o dialogu konstytucyjnym,
ktéry tym rézni sie od poprzednich, Ze toczy sie z regulty w sposéb wy-
soce sformalizowany miedzy konstytucyjnymi organami wiadzy pu-
blicznej*?. Wtadczo$¢ podejmowanych przez nich decyzji, w postaci czy
to aktéw tworzenia prawa, czy aktéw stosowania prawa, nie powinna
przestaniaé faktu, ze decyzje te podlegaja uzasadnieniu (np. w przy-
padku projektu ustawy, weta Prezydenta RP, wyroku Trybunatu Kon-
stytucyjnego itp.). Réznorodne argumenty formutowane w procesie
uzasadniania stanowig wazny element sktadajacy sie na kulture kon-
stytucyjna i stuzg dookresleniu i interpretacji standardéw konstytucyj-
nych. Z punktu widzenia reform sagdownictwa i zawodéw prawniczych
jest to zagadnienie o tyle istotne, ze w przypadku stabosci pozosta-
tych form dialogu wlasnie w acquis constitutionnel mozna upatrywac
zrédet standardéw dla proceséw reformowania. Kluczowe w tym za-
kresie wydajq sie konstytucyjne prawo do sadu wynikajace z art. 45
Konstytucji RP oraz doprecyzowujace szereg kwestii w tym zakresie
przepisy Rozdziatu VIII.

Zdaje sie to potwierdzaé orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego,
ktory w przywolywanym juz wyroku z 24 pazdziernika 2007 r.
(SK 7/06) zauwazyl, ze ,,Zgodnie z ustalonym orzecznictwem Try-
bunatu Konstytucyjnego prawo do sadu obejmuje w szczegdlnosci:

2 Zob. szerzej P. Skuczynski, Good governance w sqdownictwie i zawodach prawniczych,
w: Nowe zarzqdzanie publiczne i public governance w Polsce i w Europie, red. A. Bosiacki,
H. Izdebski, A. Nelicki, I. Zachariasz, Warszawa 2010, s. 195 i n.

22 K.J. Kaleta, Rola dialogu w kulturze konstytucyjnej, ,Panstwo i Prawo” 2010, nr 12,
s.17in.
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1) prawo do uruchomienia postepowania sagdowego, 2) prawo do od-
powiednio uksztattowanej procedury sadowej, zgodnie z zasadami
sprawiedliwosci, jawnosci i dwuinstancyjnos$ci oraz 3) prawo do uzy-
skania wiazacego rozstrzygniecia”, a nastepnie skonstatowal: ,Roz-
wijajac i uzupelniajac dotychczasowg linie orzecznicza, Trybunatl
Konstytucyjny pragnie stwierdzié¢, ze konstytucyjne prawo do sadu
obejmuje czwarty, bardzo wazny element, a mianowicie prawo do od-
powiedniego uksztattowania ustroju i pozycji organdéw rozpoznajacych
sprawy”. Wyodrebnienie w ramach prawa do sadu jego czwartego —
obok tradycyjnie z nim zwiazanych uprawnien dotyczacych procesu
— uprawnienia do ,odpowiedniego uksztaltowania ustroju i pozycji
organdw rozpoznajacych sprawy” jest novum o duzym znaczeniu. Za-
tamanie sie procesu reform sagdownictwa i zawodéw prawniczych nie
jest bowiem juz tylko i wytacznie kwestig polityczna, ale moze by¢ in-
terpretowane jako godzace w standardy konstytucyjne.

Podsumowujac: mimo istnienia pewnych form dialogu dotyczacego re-
form sagdownictwa i zawod6éw prawniczych jest on do tego stopnia staby,
ze nie jest w stanie doprowadzi¢ do konsensu wokdt tego zagadnienia.
Zaréwno jednak z przebiegu debat, jak i z rozbieznych kierunkéw refor-
mowania sadéw i zawodéw prawniczych mozna dokonaé rekonstrukeji
czegos, co mozna okresli¢ mianem wizji reform?. Pojecie to wydaje sie
najbardziej odpowiednie, poniewaz nie chodzi tu o jakie$ spéjne kon-
cepcje rozwigzan ustawowych, ktére mozna by okresli¢ mianem pro-
graméw reformatorskich itp., poniewaz takie obecnie — przynajmniej
wedtug wiedzy piszacego niniejsze stowa — nie istnieja. Mozna natomiast
pokusi¢ sie o stworzenie dajacych sie jedynie bardzo ogdlnie scharakte-
ryzowac¢ modeli, ktére wyznaczaja kierunek wysitkéw reformatorskich.
Modele te, jako typy idealne, rzadko wystepuja w rzeczywisto$ci w czy-
stej postaci, ich wyrdznienie daje jednak mozliwosé uporzadkowania
i lepszego zrozumienia tej rzeczywistosci, a wiec debat i proceséw re-
formatorskich w sadownictwie i zawodach prawniczych. Wydaje sie, ze
istnieja trzy odmienne wizje w tym zakresie.

% Wizje te moga by¢ réwniez wyodrebnione droga dedukcji z szerzej rozumianych
doktryn politycznych, a takze najpierw zrekonstruowane z przebiegu debat i proceséw
reformatorskich, a nastepnie droga redukcji przyporzadkowane poszczegélnym dok-
trynom politycznym. Jednakze problem relacji wizji reform sgdownictwa i zawoddéw
prawniczych oraz doktryn politycznych, jako zbyt rozlegty, jest poza obszarem niniej-
szych rozwazan.
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3. Trzy wizje reform
3.1. Wizja elitarystyczna

Pierwsza wizje reform sadownictwa i zawodéw prawniczych mozna
okresli¢ mianem elitarystycznej. Najkrdcej rzecz ujmujac, polega ona na
koncentracji wysitkow reformatorskich na zapewnieniu sadownictwu
i zawodom prawniczym os6b spetniajacych najwyzsze standardy za-
rowno merytoryczne, jak i moralne. Wychodzi sie tu z zaltozenia, ze
jedynie dobdr najbardziej doswiadczonych i jednoczes$nie godnych
zaufania oséb moze spowodowaé funkcjonowanie sgdownictwa na
satysfakcjonujacym poziomie. Kwestie struktury i organizacji sadéw
i zawodéw prawniczych sa z tego punktu widzenia drugorzedne i po-
winny by¢ tak uksztaltowane, aby osiagna¢ cel w postaci doboru naj-
lepszych kadr. Wizja ta jest zazwyczaj formutowana w jezyku cnét,
ktore w ocenie jej zwolennikéw sg niezbedne do sprawowania funkcji
w sadownictwie i wykonywania zawodéw prawniczych. Dlatego tez
czesto wiaze sie z pojeciami takimi jak honor, odwaga, uczciwosé, bez-
interesownos¢ itp. i w tym duchu interpretowane bywa réwniez usta-
wowe pojecie nieskazitelnego charakteru?*.

Elitarystyczna wizja reform sadownictwa i zawoddéw prawniczych
wiaze sie rdwniez z reguly z takim uksztaltowaniem organizacji sro-
dowiska prawniczego, w ktérym moze ono istnie¢ jako grono o nie-
masowym charakterze. Dlatego tez w wizji tej preferowany jest silny
samorzad zawodowy lub co najmniej zwigzany z ostrymi kryteriami
reglamentowany dostep do wykonywania zawodu. W wizje te wpisuje
sie wiec zaréwno istnienie silnie zintegrowanych wspdlnot zawodo-
wych w formie samorzadéw zawodowych, jak i koncepcja zawodu
sedziego jako ukoronowania kariery prawniczej. Mniejsza lub wrecz
szkodliwa role odgrywaja w tej wizji konkurencja miedzy prawnikami
czy sprawowanie kontroli nad wykonywaniem zawodu. Z tego wzgledu
mniejsza wage przywigzuje sie do sprawnosci procedur dyscyplinar-
nych, a wieksza do naboru do zawodu, choé¢ jednocze$nie akcepto-
wane w jej ramach jest bezpowrotne usuwanie z zawodu osoéb, ktére
naruszyly podstawowe jego zasady. Zgodnie z tg wizjq ksztalcenie za-

24 M. Laskowski, Ustawowe pojecie ,nieskazitelnos¢ charakteru”, ,Prokuratura i Prawo”
2008, nr 6, s. 50-65.
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wodowe powinno odbywad sie przede wszystkim poprzez zdobywanie
doswiadczenia pod okiem patrona.

Wizja ta w ostatniej dekadzie w Polsce byta szczegdlnie popularna. Po
pierwsze, wcigz bardzo zywa jest tradycja etyczna adwokatur euro-
pejskich wywodzaca sie z Francji, a opierajaca sie na kategoriach nie-
zaleznosci zawodu i cnét zawodowych?®. W swojej genezie odnosi sie
ona przede wszystkim do wolnych zawodéw prawniczych, w ramach
ktérych w przewazajacej mierze na adwokatach spoczywato trudne
zadanie bycia buforem miedzy wtadza a spoteczenistwem. Korpus se-
dziowsko-prokuratorski pojmowany jako jeden organizm byt tu trak-
towany jako cze$é wiladzy, a wiec w gruncie rzeczy miat charakter
podobny do urzedniczego. Wspdtcze$nie w panstwach demokratycz-
nych ideaty tej tradycji etyki prawniczej obejmujg wszystkie zawody
prawnicze, dlatego wspierajg one popularnosé¢ wizji elitarystycznej re-
form calego sadownictwa i zawodéw prawniczych. Z tego tez wzgledu
rozwigzanie polegajace na nadaniu zawodowi sedziego statusu ukoro-
nowania kariery prawniczej moze wydawad sie z punktu widzenia do-
tychczasowych rozwiazan obce i bedgce swego rodzaju recepcjq roz-
wiazan z anglosaskiej kultury prawnej, ale z punktu widzenia tradycji
etyki prawniczej juz tak obce nie jest. Mozna wiec uznaé, ze koncepcja
ta trafita na podatny grunt.

Po drugie, istnieja réwniez przyczyny popularnosci wizji elitarystycznej
blizsze obecnym przemianom zachodzacym w Polsce. Wsréd nich
wskaza¢ mozna najogdlniej rozumiany brak koncepcji sprawiedliwosci
tranzycyjnej. Istnieja w tym zakresie dwa zasadnicze modele rozwigzan
przyjmowanych w Swiecie przez panstwa przechodzace przemiany de-
mokratyczne — pojednanie oraz osadzenie czy rozliczenie. Modele te nie
sa od siebie tak bardzo odlegte, jak mogloby sie wydawac, poniewaz
w obydwu konieczne jest okreslenie, co z poprzedniej rzeczywistosci
politycznej i ustrojowej wymaga zastosowania zasad sprawiedliwo$ci
tranzycyjnej, oraz szerokie udokumentowanie przypadkéw im podle-
gajacych. Wydaje sie, ze w przypadku sadownictwa i zawodéw praw-
niczych przyjete rozwigzania w tym zakresie miaty charakter bardzo
polowiczny. Czesto bowiem wskazuje sie, Ze za realizacje zasad spra-
wiedliwosci tranzycyjnej nie moze zosta¢ tutaj uznana lustracja, ktéra
objeta jest wspélpraca z organami bezpieczenstwa panstwa komuni-

25 Zob. P. Skuczynski, Status etyki prawniczej, Warszawa 2010, s. 25 i n.
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stycznego, poniewaz w przypadku sadownictwa i zawodéw prawni-
czych zasadniczym problemem jest sprzeniewierzenie sie zasadzie nie-
zawistosci sedziowskiej w sferze orzeczniczej, a nie wspotpraca z takimi
organami. Brak systemowych rozwigzan w dziedzinie sprawiedliwos$ci
tranzycyjnej powoduje, ze elitarystyczna wizja reform uzyskuje dodat-
kowe wsparcie wynikajace — w ocenie jej zwolennikéw — z potrzeby
oczyszczania Srodowiska prawniczego, wyraznego odciecia sie od prze-
sztosci oraz unikniecia podobnych probleméw w przysztosci.

Po trzecie wreszcie, wskaza¢ mozna na niektére konsekwencje tzw. po-
lityki antykorupcyjnej. Zwalczanie korupcji jako centralny punkt prak-
tyki politycznej pojawilo sie w ciagu ostatnich dwéch dziesiecioleci
wlasciwie w skali globalnej. Warto w zwiazku z tym zwrdci¢ uwage na
réznego rodzaju paradoksy polityki antykorupcyjnej, na ktére wskazuje
m.in. I. Krastev, a ktére wzmacniaja popularnos¢ wizji elitarystyczne;.
W szczegdlnosci rozwaza on popularnosé polityki antykorupcyjnej
w krajach postsocjalistycznych, w ktérych powszechnie uznawano, ze
poziom korupcji w ustroju demokratycznym jest wiekszy niz w okresie
komunistycznym, jej efekt w postaci moralizacji polityki i zastapienie
ré6znic merytorycznych miedzy partiami politycznymi sporami personal-
nymi oraz zwiekszanie wskaznika percepcji korupcji wraz z postepowa-
niem rzadowych programéw antykorupcyjnych?®. Znéw elitarystyczna
wizja reform uzyskuje wsparcie, poniewaz w miare jak zwieksza sie per-
cepcja korupcji i poziom niezadowolenia spotecznego z instytucjonal-
nych rozwigzan w tym zakresie, wzrasta koncentracja na zapewnieniu
kadr sktadajacych sie z oséb najwyzszej uczciwosci, ktdére znajdg sie
poza wszelkimi posadzeniami o zachowania korupcyjne.

3.2. Wizja instytucjonalna

Druga wizja reform sagdownictwa i zawodéw prawniczych, ktérg mozna
nazwac instytucjonalna, nastawiona jest na tworzenie mechanizmoéw,

26 Zob. 1. Krastev, Shifting Obsessions. Three Essays on the Politics of Anticorruption, Bu-
dapest — New York 2004, s. 43 i n. Potwierdzenie niektérych przynajmniej tez autora
mozna znalez¢ w: K. Burnetko, Wojna rzqdu z korupcjg, czyli podsumowanie realizacji
Strategii Antykorupcyjnej 2005-2009, w: Polityka antykorupcyjna. Ocena skutecznosci
polityki antykorupcyjnej polskich rzqdéw prowadzonej w latach 2001-2011, Warszawa
2011,s.13in.
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ktére zapewnia prawidtowe funkcjonowanie sgdownictwa i zawoddw
prawniczych niezaleznie od jakosci ich kadr. Wizja ta opiera sie na za-
lozeniu, ze wsrdd prawnikéw znajduja sie osoby o zréznicowanym po-
ziomie zaréwno umiejetnosci, jak i zaufania, w zwigzku z czym reali-
zacja ideatu w postaci kadr sadownictwa i zawodéw prawniczych na
najwyzszym poziomie w obydwu sferach jest w gruncie rzeczy niemoz-
liwa. Dlatego tez racjonalne wedlug tej wizji jest wyznaczenie jedynie
minimalnych kryteriéw, ktére przez wszystkich prawnikéw powinny
by¢ spetniane, oraz ustanowienie mechanizméw stuzacych realizacji
tych kryteriéw. Natomiast w sferze realizacji ideatéw nalezy tworzy¢
mechanizmy, ktére moga jedynie stanowi¢ zachety do samodosko-
nalenia. W pierwszej sferze takim mechanizmem jest sprawowanie
kontroli i nadzoru czy szerzej pieczy nad wykonywaniem zawodoéw,
a w drugiej — przede wszystkim konkurencja.

Instytucjonalna wizja reform sadownictwa i zawodéw prawniczych
ktadzie nacisk na tworzenie sprawnych rozwiazan organizacyjnych
minimalizujacych koszty ich funkcjonowania. Charakterystyczny dla
tej wizji jest wiec z reguty szeroki i otwarty nabdér do zawoddéw praw-
niczych, a w odniesieniu do egzaminéw kwalifikacyjnych oraz zawo-
dowych podstawowg warto$cig jest rownos¢. Wieksze znaczenie niz
nabér do zawodu w wizji tej maja zasady i procedury odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej oraz réznego rodzaju zwigzane z nim systemy
wizytacji, lustracji pracy itp. Docelowym kierunkiem w tym zakresie
jest profesjonalizacja organéw dyscyplinarnych. W ramach wolnych
zawod6éw powinny wedtug tej wizji dominowaé mechanizmy konku-
rencji, natomiast w zawodach wykonywanych w stuzbie publicznej po-
winny istnie¢ jasne kryteria konkurséw, ocen okresowych i awanséw.
Istotny nacisk ktadzie sie rowniez na skutecznos$¢ nadzoru nad admini-
stracja sadowg, co z reguly jest przedmiotem sporu miedzy przedsta-
wicielami wtadzy sadowniczej i wykonawczej?’.

Omawiana wizja jest najpowazniejszq alternatywa w stosunku do wizji
elitarystycznej, a w ostatnich latach zyskuje nawet znaczng przewage.
Znoéw wskazaé¢ mozna kilka przyczyn tego stanu rzeczy. Po pierwsze,
wiaze sie to z duzg popularnoscig pewnego ogdlniejszego pogladu na

27 Zob. K. Markiewicz, Nadzor Ministra Sprawiedliwosci nad sqdami i sedziami — de lege
lata i de lege ferenda, w: Aurea praxis, aurea theoria. Ksiega pamiqgtkowa ku czci Profe-
sora Tadeusza Erecinskiego, red. J. Gudowski i K. Weitz, Warszawa 2011, s. 2909 i n.
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prawo i jego funkcje. Wedtug tego pogladu prawo stanowi najbar-
dziej adekwatne narzedzie rozwigzywania wszelkich probleméw spo-
tecznych. Jesli wiec wtadza publiczna stoi przed koniecznoscig inge-
rencji w sfere okreslonych stosunkéw spotecznych, powinna to czynié
w formie przepiséw prawa. Przestanka tego typu twierdzen jest nie
tylko uznanie gwarancyjnej funkcji podejmowania przez witadze pu-
bliczne dziatan w formie tworzenia abstrakcyjnych i generalnych norm
prawnych, ale takze przekonanie o wysokiej ich skutecznosci. W ten
sposob nawigzuje sie wyraznie do popularnych kilka dekad temu kon-
cepcji inzynierii spotecznej, w ramach ktérych prawo miato by¢ pod-
stawowym instrumentem uzywanym przez wtadze publiczne, zgodnie
ze wskazdwkami opracowanymi przez nauki spoteczne. Nalezy jednak
pamietad, ze tego typu koncepcjom mozna zarzucié, ze ich realizacja
prowadzi w praktyce do negatywnych konsekwencji w postaci instru-
mentalizacji prawa. W szczegdlnosci reagowanie na istniejace pro-
blemy spoteczne wytacznie w drodze tworzenia nowych przepiséw
powoduje inflacje i niestabilnos¢ prawa, nie prowadzac jednoczesnie
do ich rozwigzania.

Po drugie, w ostatnich latach coraz bardziej popularne staja sie wy-
wodzace sie z zalozenn nowej ekonomii instytucjonalnej takie nurty,
jak ekonomiczna analiza prawa czy governance. Wedtug nich, prawo
nie jest instrumentem rozwigzywania probleméw spotecznych. Jego
funkcjq jest okreslenie, w jaki sposéb majq dziataé poszczegdlne insty-
tucje, aby bylo to jak najbardziej efektywne ekonomicznie. Mozliwe
sq bowiem rézne mechanizmy dziatania poszczegdlnych instytucji,
np. wedtug zasad rynkowych lub hierarchicznego nadzoru. Wybdr
jednego z nich powinien by¢ oparty na kalkulacji. Odréznia sie przy
tym skuteczno$¢ jako stopien realizacji zadan przez dang instytucje
od efektywnosci jako wielkosci kosztéw jej dzialania. Podejscie to
oznacza wiec nie tylko koncentracje na osiagnieciu celéw, ale takze
na srodkach wykorzystywanych przez instytucje. W przypadku re-
form sgdownictwa i zawodoéw prawniczych zaczelo przejawiac sie ono
przede wszystkim w pojawieniu sie tzw. menedzerskiego podejscia do
zarzadzania sagdami oraz ich struktury?.

28 Krytycznie o podejsciu menedzerskim w zarzgdzaniu sadami i procesami sagdowymi
z perspektywy elitarystycznej zob. A.T. Kronman, The Lost Lawyer. Failing Ideals of The
Legal Profession, Cambridge Mass-London 1995, s. 320 i n.
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3.3. Wizja kulturowa

Trzecia wizja, ktéra mozna okresli¢ jako kulturowa, opiera sie na zato-
Zeniu, ze pozytywne zmiany w sagdownictwie i zawodach prawniczych
mozna osiggna¢ dzieki poprawie kultury organizacyjnej, propago-
waniu etyki zawodowej itp. Chodzi wiec nie o zmienianie instytucji,
a przynajmniej nie przede wszystkim instytucji, lecz o przemiany kul-
turowe. Co do zasady nie wymagajg one zmian przepisdéw prawa, na-
lezy bowiem skoncentrowacé sie na sferze pozaprawnych wzoréw po-
stepowania i krytycznym do nich podejs$ciu. Sposobem na osiggniecie
pozytywnych celéow w sadownictwie i zawodach prawniczych jest
swoista krytyka kultury, prowadzaca do uswiadomienia sobie tkwia-
cych w niej ztych nawykéw, wyrugowanie ich i oparcie jej na pod-
stawach etyki zawodowej, wolnej od wpltywow ideologii zawodowe;.
Charakterystyczne dla tej wizji jest stwierdzenie M. Zirk-Sadowskiego:
»,powszechnie méwi sie w Polsce o kryzysie wymiaru sprawiedliwos$ci
najczesciej dostrzegajac przyczyne tego zjawiska w jego zatamaniu
organizacyjnym. Kryzys organizacyjny — cho¢ bardzo gteboki — nie
jest jednak najwazniejszym problemem, ktéry musi rozwigzac polskie
sagdownictwo [...] o wiele bardziej dotkliwe sa jeszcze dwa zjawiska:
zauwazalny w praktyce polskich sadéw kryzys etyk zawodowych i po-
wiazany z nim kryzys poczucia odpowiedzialnosci za tres¢ stosowa-
nego prawa’?%.

W konsekwencji uwaza sie wizje instytucjonalng w duzej mierze za nie-
wystarczajaca. Ograniczenie rozwazan do kalkulacji, w jakim zakresie
uwolni¢ mechanizmy rynkowe w zawodach prawniczych, a w jakim
wzmocni¢ nadzor i kontrole nad prawnikami, nie uwzglednia proble-
matyki ich moralnej odpowiedzialno$ci. Mozna nawet powiedzie¢, ze
zaréwno ostra konkurencja, jak i silny nadzdr i kontrola utrudniajg
ksztaltowanie sie poczucia takiej odpowiedzialnosci, poniewaz praw-
nicy koncentruja sie w nich na sprostaniu oczekiwaniom innych pod-
miotéw i uniknieciu negatywnych konsekwencji ich niespelnienia.
Odpowiedzialno$¢ moralna jest bowiem szersza niz odpowiedzialnosé
prawna za obowiazki wynikajace z regut prawnych i nie podlega eg-
zekwowaniu. W sytuacji podlegania zbyt daleko idacemu nadzorowi

2 M. Zirk-Sadowski, Uczestniczenie prawnikow w kulturze, ,,Panistwo i Prawo” 2002,
nr9,s. 3.
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i kontroli nastepuje skoncentrowanie sie jedynie na owych obowigz-
kach. Moralna odpowiedzialno$¢ zaklada wiec istnienie autonomii,
ktdra jest warunkiem jej ksztaltowania i w konsekwencji podejmo-
wania odpowiedzialnych decyzji. Wizja ta zaktada réwniez, ze praw-
nicy naleza do tak dalece wyspecjalizowanych i sprofesjonalizowa-
nych grup zawodowych, ze autonomia zawodowa nalezy do ich istoty.

Jednoczesnie wizja kulturowa reform sadownictwa i zawodéw praw-
niczych w odréznieniu od wizji elitarystycznej zaktada, ze krytyka
wspoélczesnej sprofesjonalizowanej kultury prawnej, ktéra mozna
réowniez okresli¢ jako kulture prawnicza, ma charakter egalitary-
styczny. Oznacza to, ze kazdy moze na réwnych zasadach brac udziat
w jej ksztattowaniu i kazdy moze by¢ w réwniej mierze jej adresatem.
Z tego wzgledu w wizji tej sceptycznie podchodzi sie do traktowania
prawnikéw jako podmiotéw posiadajacych szczegdlne kompetencje
moralne, ktére towarzysza kompetencjom zawodowym, a ktére mia-
tyby warunkowaé przynalezno$é¢ do wspdlnoty zawodowej. Réwniez
wszelkie hierarchie istniejace w jej ramach traktowane sg jako po-
dejrzane, jako ograniczajace mozliwo$¢ uprawiania krytyki. Miedzy
prawnikami powinien toczy¢ sie swobodny dyskurs dotyczacy funk-
cjonowania sagdownictwa i zawoddéw prawniczych, stuzacy ewentual-
nemu wypracowaniu pozaprawnych standardéw poprawiajacych ich
funkcjonowanie. Podejscie elitarystyczne, wedtug zwolennikéw wizji
kulturowej, mozliwo$¢é taka wyklucza. Wraz z wbudowanymi w nie
hierarchiami powoduje ono podporzadkowanie dyskursu krytycznego
obronie intereséw poszczegdlnych grup zawodowych.

Wizja kulturowa wydaje sie nie by¢ obecnie réwnie popularna jak wizja
elitarystyczna czy instytucjonalna. Jest to zapewne konsekwencja
silnej rywalizacji miedzy tymi ostatnimi, co w znacznej mierze wynika
z szerszych przyczyn historycznych i politycznych. By¢ moze jednak
z czasem stanie sie ona rowniez w podobnym stopniu obecna w deba-
tach dotyczacych reform sadownictwa i zawodéw prawniczych. Wska-
zujq na to nastepujgce czynniki. Po pierwsze, ze wzgledu na omdéwiong
wcezesniej intensywnos$¢ zmian prawa oraz ich wzajemne znoszenie
sie mozna méwic¢ o potrzebie zatrzymania dynamiki w tym zakresie.
W konsekwencji zasadne stanie sie poszukiwanie przyczyn dotychcza-
sowych niepowodzen w sferze kulturowej, a rozwiazan istniejacych
probleméw — w sferze pozaprawnej. Po drugie, wizja kulturowa moze
sta¢ sie bardziej popularna, poniewaz zaktada wspétodpowiedzialnosé
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wszystkich prawnikéw za dziatanie sagdownictwa i zawoddw prawni-
czych i poczucie takiej wspétodpowiedzialnosci w jej ramach ma by¢
ksztattowane. Oznacza to, ze wszyscy prawnicy, niezaleznie od wy-
konywanego zawodu czy stadium kariery, powinni bra¢ udziat w dys-
kursie dotyczacym kultury prawnej i wszyscy z zatozenia maja réwny
glos w tego typu dyskursie. W konsekwencji wizja ta taczy sie z szer-
szym wiaczeniem prawnikéw w dziatania reformatorskie, co moze
okazac sie szczegdlnie atrakcyjne dla ich mtodszych pokolen.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze szereg dziatan dotychczas i obecnie po-
dejmowanych mozna wigza¢ z wizja kulturowa reform sgdownictwa
i zawoddw prawniczych. Ich specyfika jest jednak marginalny w sto-
sunku do zmian prawa charakter, a takze fakt, ze zmiany te czesto
czynia owe dzialania mniej skutecznymi. Podejmowane s3 one
w znacznej wiekszosci przez podmioty spoza sadownictwa i zawoddédw
prawniczych, w szczegdlnosci przez réznego rodzaju organizacje po-
zarzadowe. Przyktadowo nalezy wspomnieé o propagowaniu dobrych
praktyk w sadach?®, ktére obejmuje nie tylko kwestie funkcjonowania
administracji sadowej, wykorzystania nowych technologii, ale takze
zagadnienia takie jak styl sporzadzania dokumentéw sadowych,
w tym protokotéw oraz uzasadnien. Innym pozytywnym przyktadem
moze by¢é powstanie ruchu na rzecz zapewnienia pomocy prawnej
osobom ubogim, ktéry obejmuje m.in. dziatania uniwersyteckich po-
radni prawnych czy ustugi $wiadczone przez prawnikéw pro bono®'.

4. Podsumowanie

Wszystkie trzy zarysowane powyzej wizje maja swdj — co prawda wy-
daje sie, ze nieréwny — udzial w debacie publicznej dotyczacej reform
sgdownictwa i zawoddw prawniczych. Oczywiscie trudno w ramach
pluralistycznej debaty oczekiwaé, ze jedna z nich catkowicie zdomi-
nuje pozostate. Nie bytoby to réwniez wskazane. Kazda z nich bowiem
wnosi oryginalne elementy do tej debaty. Nalezy jednak oczekiwad,

30 1. Bojarski (red.), Sprawny sqd. Zbior dobrych praktyk, cz. II, Warszawa 2008.

31 Zob. m.in. P. Skuczynski, Praca pro bono a pomoc prawna i profesjonalizm praw-
niczy, ,Klinika. Czasopismo Fundacji Uniwersyteckich Poradni Prawnych” 2011, nr 11,
s. 19-27. Por. L. Bojarski, Dostepnos¢ nieodptatnej pomocy prawnej. Raport z monito-
ringu, Warszawa 2003, s. 233 i n.
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ze sam fakt ich wyodrebnienia oraz mozliwos¢ analizy ich zatozen
przyczynia sie do jej uporzadkowania. Ponadto wcigz aktualny pozo-
staje postulat wprowadzenia myslenia strategicznego do refom sadow-
nictwa i zawodow prawniczych. Oznacza to koniecznos$¢ oddzielenia
debaty zmierzajacej do ustalenia modelu docelowego — w oparciu
o wizje reform — od biezacego reagowania na pojawiajace problemy®2.
W odniesieniu do tego pierwszego nalezy nastepnie podja¢ diugofa-
lowe dzialania majace na celu jego wdrozenie. Zarazem oznacza to
konieczno$¢ uwzglednienia calosci problematyki sagdownictwa i za-
wodoéw prawniczych w debatach dotyczacych ich reform®. Przykta-
dowo, nie powinno sie oddziela¢ problematyki funkcjonowania sadéw
od zagadnien wolnych zawodéw prawniczych, prokuratury itp. Je-
dynie takie strategiczne i systemowe podejscie moze stanowi¢ odwré-
cenie obecnego zalamania reform w tym zakresie.

32 Zob. postulaty w tym zakresie zglaszane jako gltosy w debacie: Kodyfikacja ustroju
wtadzy sqdowniczej?, ,lustitia. Kwartalnik Stowarzyszenia Sedziéw Polskich” 2011,
nr4,s.169in.

% Jedna z préb takiego szerokiego podejscia jest autorska propozycja, zob. J. Igna-
czewski, Wymiar sprawiedliwosci — terazniejszos¢ i przysztosé, Warszawa 2008.
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Exodus asystentow sedziego - diagnoza
problemu!

1. Wprowadzenie

Asystenci sedziéw w sadownictwie powszechnym to pracownicy sadéw
wykonujacy czynnosci administracji sadowej zwigzane z zalatwianiem
spraw oraz czynnosci przygotowania spraw sagdowych do rozpoznania.
Asystenci sg organami pomocniczymi sadu, wykwalifikowanymi po-
mocnikami sedziéw, ktérych praca pozwala orzekajacym na poswie-
cenie cennego czasu na czynnosci bezposrednio zwigzane z wymie-
rzaniem sprawiedliwos$ci. Zakres zadan asystentéw sedziéw obejmuje
czynnosci tak merytoryczne, wymagajace wyksztalcenia prawniczego,
jak i techniczno-organizacyjne. Rola odpowiedniej liczby wysoko wy-
kwalifikowanych asystentéw, co podkreslaja sami sedziowie, jest nie
do przecenienia w poprawie efektywnosci ich pracy, a co za tym idzie
— sprawnego funkcjonowania catego wymiaru sprawiedliwosci.

W poczatkowym okresie funkcjonowania asystentéw sedziéw w sa-
dach powszechnych ich liczba, a tym samym rola w poprawie efek-
tywnosci sadownictwa stale rosta. Niestety obecnie, wskutek bted-
nych zmian legislacyjnych dotyczacych statusu prawnego asystenta
sedziego, a takze braku jasnej koncepcji koniecznych reform w obrebie
tego zawodu, mozna powiedzie¢ o postepujacym exodusie asystentow

! Niniejszy artykul stanowi rozwiniecie tez przedstawionych w dokumencie autor-
stwa A. Pietryki i M. Szwasta pt. ,, Asystenci sedziéw i pracownicy sadéw jako wazne
ogniwo procesu orzeczniczego w sadach”. Przywotane dane statystyczne i informacje
pochodza z tego dokumentu i materialéw pozyskanych na potrzeby jego przygoto-
wania. Dokument jest dostepny na stronie internetowej Programu Monitoring Procesu
Legislacyjnego w obszarze wymiaru sprawiedliwos$ci Helsinskiej Fundacji Praw Czto-
wieka, http://programy.hfhr.pl/monitoringprocesulegislacyjnego [dostep 15 sierpnia
2013 r.].



Michat Szwast. Exodus asystentéw sedziego — diagnoza problemu 201

sedziego. Nieadekwatne do charakteru tego zawodu wymagania kwa-
lifikacyjne stawiane kandydatom w potaczeniu z niskimi zarobkami
oraz stabymi perspektywami rozwoju zawodowego i awansu spowo-
dowaly, ze stale rosnie liczba wakatéw na stanowiskach asystentéw
sedzidw w sagdownictwie powszechnym. Co szczegdlnie niepokojace,
nie widaé spdéjnej koncepcji Ministerstwa Sprawiedliwosci majacej
zaradzi¢ temu problemowi. Jak dotychczas nie odpowiedziano takze
na fundamentalne pytanie, czy zawdd asystenta sedziego ma by¢ za-
wodem docelowym, opartym na modelu kariery nastawionym na
dtugotrwatos¢ zatrudnienia, czy tylko ,przystankiem” na drodze do
pelnienia urzedu sedziego. Niniejsze opracowanie ma na celu zdia-
gnozowanie pilnych do rozwigzania probleméw, ktére lezg u podstaw
braku zainteresowania w$réd licznych absolwentéw studiéw prawni-
czych wykonywaniem funkcji asystenta sedziego. Tam, gdzie uznano
to za konieczne, uwzgledniono przebieg aktualnie toczacych sie prac
legislacyjnych. W koncowej czesci opracowania opisano model asy-
stenta sedziego w sadownictwie administracyjnym, Sadzie Najwyz-
szym oraz Trybunale Konstytucyjnym.

2. Asystent sedziego w sadownictwie powszechnym

2.1. Geneza funkgji asystenta sedziego oraz podstawy
prawne jego funkcjonowania

Funkcja asystenta sedziego zostata wprowadzona przepisami ustawy
z 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych? (dalej:
pr.u.s.p.). Zawaéd ten nie istniat pod rzadami ustawy — Prawo o ustroju
sadow powszechnych z 20 czerwca 1985 r.%, nie wprowadzala go
takze obszerna reforma sadownictwa z 1997 r.*. Pojawienie sie sta-
nowiska asystenta sedziego w 2001 r. w strukturze sadownictwa po-
wszechnego byto wyrazem silnej wéwczas tendencji do podejmowania
dziatan zmierzajacych do poprawy efektywnosci sagdownictwa, wy-

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2013 1., poz. 427 ze zm.

3 Tekst jedn. Dz.U. z 1994 r. Nr 317, poz. 25, uchylone.

4 Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. o zmianie ustaw — Prawo o ustroju sadéw powszech-
nych, Kodeks postepowania cywilnego, ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece oraz
ustawy o prokuraturze, Dz.U. Nr 117, poz. 752.
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nikajacej ze staran Polski o cztonkostwo w strukturach Unii Europej-
skiej. Jedng ze zmian majacych zapewnié ,europejski standard” byto
stworzenie nowej grupy w sadach — asystentéw sedziéw, ,wysoko
wykwalifikowanych pracownikéw z wyksztalceniem prawniczym, po-
wolanych do czynno$ci pomocniczych w sprawowaniu wymiaru spra-
wiedliwosci”. Oprécz przepiséw pr.u.s.p., wykonywanie zawodu asy-
stenta sedziego regulowane jest przepisami rozporzadzen wydanych
na jego podstawie®, a czesciowe regulacje w tym zakresie znajduja sie
takze w innych aktach prawnych, tj. w ustawie z 18 grudnia 1998 r.
o pracownikach sadéw i prokuratury’, ustawie z 16 wrzesnia 1982 r.
o pracownikach urzedéw panstwowych?, ustawie z 26 czerwca 1974 r.
— Kodeks pracy®.

2.2 Problem adekwatnosci wymagan kwalifikacyjnych
na stanowisko asystenta sedziego

Wymagania kwalifikacyjne stawiane kandydatom na asystentéw se-
dziego podlegaty w przesztosci zmianom. Najistotniejsza modyfikacje
w tym zakresie wprowadzita ustawa z 23 stycznia 2009 r. o Krajowej
Szkole Sagdownictwa i Prokuratury® (dalej: ustawa o KSSiP), ktéra we-
szta w zycie 4 marca 2009 r. Przed ta data, podobnie jak i po niej, od
kandydata na stanowisko asystenta sedziego wymagano: posiadania
obywatelstwa Rzeczypospolitej Polskiej i korzystania z peilni praw
cywilnych i obywatelskich, nieskazitelnosci charakteru, ukonczenia
wyzszych studidow prawniczych w Polsce i uzyskania tytulu magi-
stra lub zagranicznych uznanych w Polsce oraz ukonczenia 24 lat.
Natomiast zmiana polegata na zastapieniu przestanki odbycia stazu
urzedniczego w sadzie lub w prokuraturze albo spetnienia warunkéw

5 Por. uzasadnienie rzadowego projektu ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszech-
nych (druk sejmowy nr 1656, Sejm III kadencji).

¢ Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 8 listopada 2012 r. w sprawie czynnosci
asystentéw sedziéw, Dz.U. z 2012 r., poz. 1270, rozporzadzenie Ministra Sprawiedli-
wosci z 11 kwietnia 2012 r. w sprawie wynagrodzenia zasadniczego asystentéw se-
dziéw, Dz.U. z 2012 r., poz. 412.

7 Tekst jedn. Dz.U. z 2011 r. Nr 109, poz. 639 ze zm.

8 Tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 269.

° Tekst jedn. Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.

10 Tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 1230 ze zm.
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zwolnienia od odbywania tego stazu, okreslonych w ustawie o pracow-
nikach sadéw i prokuratury, wymogiem ukoriczenia aplikacji ogdlnej
prowadzonej przez Szkote lub zdania egzaminu sedziowskiego, pro-
kuratorskiego, notarialnego, adwokackiego lub radcowskiego (art. 60
pkt 17 lit. a ustawy o KSSiP). Zmiana ta byta o tyle rewolucyjna, ze
od 4 marca 2009 r. doptyw nowych kadr asystenckich miat pochodzic¢
gtéwnie ze srodowiska absolwentéw aplikacji ogélnej w KSSiP.

Po uplywie niespelna czterech lat od zmian w obszarze wymagan
kwalifikacyjnych na stanowisko asystenta sedziego mozna pokusic sie
o krétka ewaluacje tej reformy. Jej ocena nie moze by¢ pozytywna,
gdyz praktyka pokazata, ze ustanowienie wymogu ukonczenia apli-
kacji ogdlnej w KSSiP spowodowato spadek zainteresowania petnie-
niem tej funkeji i wzrost liczby wakatéw na stanowiskach asystentéw
sedziéow w sadach powszechnych!'. Czas pokazal, ze reforma opierata
sie na btednym zatozeniu selekcji negatywnej, iz absolwent aplikacji
ogollnej prowadzonej przez KSSiP, ktéry nie uzyska liczby punktéw
kwalifikujacej go do podjecia aplikacji specjalistycznej (sedziowskiej
lub prokuratorskiej), bedzie zainteresowany stanowiskiem asystenta
sedziego. Nalezy pamietad, ze absolwenci aplikacji ogdlnej prowa-
dzonej przez KSSiP to w znacznej mierze wybitni lub wyrdzniajacy
sie absolwenci studiéw prawniczych, ktérych celem zyciowym jest zo-
stanie sedzig lub prokuratorem. Osoby te, co pokazata praktyka, nie
cheg w przypadku niepowodzenia w kwalifikacji na aplikacje specja-
listyczng wykonywac stabo wynagradzanej pracy asystenta sedziego.
Powyzsze powoduje frustracje juz na poczatku kariery zawodowej.

Duza liczba wakatéw na stanowiskach asystentéw, spowodowana za-
rowno przez brak doptywu nowych kadr asystenckich, jak i odcho-
dzenie z zawodu dotychczas zatrudnionych asystentéw doprowadzita
tez do sytuacji alternatywnego w stosunku do rygoréw pr.u.s.p. zatrud-
niania w sadach oséb wykonujacych czynnosci asystenckie na pod-
stawie umow cywilnoprawnych oraz uméw z agencjami pracy tym-
czasowej. W ten sposéb w niektérych sadach, szczegdlnie w okregu
warszawskim, funkcjonujg réwnolegle dwa stanowiska o tym samym

11 Wedtug danych udostepnionych Helsiniskiej Fundacji Praw Czlowieka przez Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci na dzien 31 wrzesnia 2012 r. w sadownictwie powszechnym
pozostawaly nieobsadzone 323 etaty asystentéw sedzidw. Najwiecej wakatéw byto
w apelacji warszawskiej — 87, i katowickiej — 65.
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zakresie zadan — asystenta sedziego oraz tzw. koordynatora prawnego —
osoby zaangazowanej do pracy w charakterze asystenta sedziego przez
agencje pracy tymczasowej, ktéra nie musi legitymowac sie nawet wy-
ksztalceniem prawniczym!2. Wynagrodzenie koordynatora prawnego
wynosi okoto 2650 zt brutto®, a wiec jest zblizone do minimalnego
wynagrodzenia zasadniczego asystenta sedziego (patrz pkt 2.5), co po-
zostawia otwartym pytanie o celowos¢ tworzenia takich stanowisk za-
miast odgérnego zwiekszenia liczby etatéw asystenckich. Innymi stowy,
zatrudnianie koordynatoréw prawnych zamiast asystentéw sedziéw nie
rodzi oszczednosci dla budzetéw sadow. Zwazy¢ nalezy, ze sad jako pra-
codawca — uzytkownik koordynatora prawnego na podstawie umowy
zawartej z agencja pracy tymczasowej zobowigzany jest ptaci¢ agencji
wynagrodzenie za rekrutacje kandydatéw i organizacje pracy.

W zwiazku z zatrudnianiem koordynatoréw prawnych podnoszo-
nych jest kilka kwestii budzacych watpliwosci. Précz wspomnianego
juz braku objecia koordynatoréw prawnych rygorami selekcyjnymi
dotyczacymi zawodu asystenta sedziego wskaza¢ nalezy, zZe nie ma
do nich zastosowania zakaz wykonywania zaje¢ sprzecznych z obo-
wigzkami urzednika i podwazajacych zaufanie do sadu. Wskazuje sie
zastrzezenia w zakresie ochrony danych osobowych (w tym danych
wrazliwych) i ochrony tajemnic prawnie chronionych. W tym zakresie
wskazaé nalezy na zupelnie inny charakter zobowigzania do zacho-
wania poufnosci tych dwéch stanowisk. W przypadku asystenta se-
dziego zobowiazanie do dochowania tajemnic prawnie chronionych

12 7 danych uzyskanych przez Helsifiska Fundacje Praw Czlowieka od Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci wynika, ze w okresie od 1 stycznia 2011 r. do 31 lipca 2012 r. w s3-
dach powszechnych zatrudniono tgcznie 529 oséb w charakterze oséb wykonujacych
czynnosci odpowiadajace zakresowi obowigzkéw asystenta sedziego (422 osoby na
podstawie umowy zlecenia, 94 osoby na podstawie umowy o dzielo oraz 13 oséb przez
agencje pracy tymczasowej). Najwiecej byto ich w apelacji poznanskiej (149 umoéw zle-
cenia) oraz warszawskiej (92 umowy zlecenia, 61 uméw o dzieto, 5 uméw z agencjami
pracy tymczasowej). Trzeba pamietaé, ze wzrost liczby przypadkdw zatrudnienia tzw.
koordynatoréw prawnych w sadach warszawskich nastapil we wrzesniu i pazdzier-
niku 2012 r. Sad Okregowy w Warszawie chcial wéwczas zatrudni¢ 80 oséb w cha-
rakterze koordynatoréw prawnych, http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/641368,
umarly_umowy_smieciowe_w_sadach_niech_zyje_praca_tymczasowa.html [dostep
16 sierpnia 2013 r.].

13 Por. ogloszenie Sadu Okregowego w Warszawie o naborze na stanowisko koordy-
natora prawnego, http://www.warszawa.so.gov.pl/tl_files/sow/kadry/2012%20kadry
/12.09.120gloszenie%20kooordynator.pdf [dostep 16 sierpnia 2013 r.].



Michat Szwast. Exodus asystentéw sedziego — diagnoza problemu 205

wynika z ustawy*, podczas gdy w przypadku koordynatora praw-
nego zobowigzanie takie wynika¢ moze jedynie z umowy zawartej
z agencja pracy tymczasowej. Wreszcie nalezy zgodzié sie z A. Du-
bowik, ze strong uméw z koordynatorami prawnymi nie jest sad jako
pracodawca, ale agencja pracy tymczasowej. Tymczasem za rekrutacje
i prawidtowe zatrudnienie pracownikdéw w sferze publicznej powinien
odpowiadaé pracodawca publiczny, a nie podmiot dzialajacy na zasa-
dach komercyjnych?®.

Problem nieadekwatnosci wymagan kwalifikacyjnych stawianych kan-
dydatom na asystentéw sedziow i wakatéw na tychze stanowiskach
zostal juz dostrzezony i niedawno dobiegty konica prace legislacyjne
w tym przedmiocie. 8 lipca 2013 r. weszta w Zycie ustawa z 10 maja
2013 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych?®,
ktéra zniosta wymaganie kwalifikacyjne na stanowisko asystenta
sedziego w postaci koniecznosci odbycia aplikacji ogdlnej w KSSiP.
Zgodnie ze znowelizowang ustawg asystentem sedziego moze zostac
osoba z wyzszym wyksztalceniem prawniczym. Osoba taka w ciagu
pierwszych dwdch lat pracy bedzie odbywaé roczny staz asystencki,
organizowany przez prezesa sadu apelacyjnego, majacy na celu teo-
retyczne i praktyczne przygotowanie do wykonywania czynnosci asy-
stenta sedziego. Z obowiazku odbycia stazu zwolnione beda osoby,
ktdére ukonczyty aplikacje ogdlng lub zdaty egzamin sedziowski, pro-
kuratorski, notarialny, adwokacki lub radcowski. Nalezy wyrazié prze-
konanie, ze w najblizszym czasie znikng liczne wakaty na stanowi-
skach asystentéw sedzidw sadéw powszechnych, o ktére konkurowaé
bedzie duza liczba absolwentéw studiéw prawniczych.

2.3. Zadania i kompetencje asystentow sedziow
a ich merytoryczne kwalifikacje

Podstawowe znaczenie dla zakresu zadan asystentéw sedziéw ma
art. 155 § 1 pr.u.s.p., ktéry stanowi, ze asystent sedziego wykonuje

4 Art. 155 § 9 pr.u.s.p. w zw. z art. 6 pkt 3 ustawy o pracownikach sadéw i prokuratury.
5 A. Dubowik, Zatrudnianie urzednikéw sqdowych, referat wygtoszony podczas I Ogol-
nopolskiego Kongresu Pracownikéw Sadéw, Warszawa, Uczelnia Lazarskiego, 8-9 lis-
topada 2012 r.

1 Dz.U. z 2013 r., poz. 662.
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czynnos$ci zmierzajace do przygotowania spraw sadowych do rozpo-
znania oraz czynnosci z zakresu dziatalno$ci administracyjnej sadow.
Z kolei art. 8 pkt 2 pr.u.s.p. ,,dziatalnos¢ administracyjng sadéw” okre-
sla jako zapewnienie wilasciwego toku wewnetrznego urzedowania
sadu, bezposrednio zwiazanego z wykonywaniem przez sad zadan,
o ktéorych mowa w art. 1 § 2 i 3 pr.u.s.p. (czyli: sprawowania wy-
miaru sprawiedliwosci oraz wykonywania zadan z zakresu ochrony
prawnej). Szczegdlowy zakres i sposéb wykonywania czynnosci przez
asystentow sedziéw regulowany jest rozporzadzeniem wydanym na
podstawie art. 155 § 5 pr.u.s.p.'”. Przez niespelna 10 lat — do 27 listo-
pada 2012 r. — obowigzywato w tym zakresie rozporzadzenie z 5 li-
stopada 2002 r.18, Obecnie obowigzujace rozporzadzenie z 8 listopada
2012 r. wprowadzito szereg istotnych zmian dotyczacych zadan i kom-
petencji asystentow sedziéw.

Z analizy przepiséw obu wymienionych rozporzadzen wynika, Ze ka-
talog zadan asystenckich obejmuje szeroki wachlarz réznych czyn-
nosci zwigzanych z referatem sedziego, tak administracyjnych, jak
merytorycznych, wymagajacych wyksztatcenia prawniczego oraz
wysokich kompetencji, do ktérych zaliczyé mozna niewatpliwie: spo-
rzadzanie projektéw zarzadzen, orzeczen lub ich uzasadnienl, doko-
nywanie analizy akt sprawy we wskazanym zakresie, sporzadzanie
odpowiedzi na pisma niebedace pismami procesowymi. Nasuwa sie
tez kilka zasadniczych wnioskéw. Po pierwsze, rozporzadzenie z 8 li-
stopada 2012 r. dokonato przemodelowania sposobu wykonywania
czynnosci przez asystenta. Poprzednio asystent mial wykonywac
czynnosci ,,samodzielnie”, przy czym nie bylo jasne, na czym ta
»,samodzielno$¢” miataby polegaé. Asystent w praktyce wykonywat
czynno$ci ze wskazanego w rozporzadzeniu zakresu na polecenie se-
dziego i pod jego kontrola!®. W $wietle rozporzadzenia z 8 listopada
2012 r. wszystkie czynnos$ci wykonywane sg ,,na zlecenie” sedziego,

7 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 8 listopada 2012 r. w sprawie czynnosci
asystentéw sedzidéw, Dz.U. z 2012 r., poz. 1270. Rozporzadzenie weszto w zycie 27 li-
stopada 2012 r.

18 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 5 listopada 2002 r. w sprawie szczego-
lowego zakresu i sposobu wykonywania czynno$ci przez asystentéw sedziéw, Dz.U.
Nr 192, poz. 1613 ze zm. Rozporzadzenie obowigzywato od 5 grudnia 2002 r. do
28 marca 2012 .

¥ Rozmowa autora z sedziag K. Gonera, a takze z sedzig L. Piebiakiem.
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czesciowo pod jego kierunkiem, a w czesci samodzielnie. Po drugie,
w dalszym ciagu katalog czynnosci asystenckich pozostaje otwarty
— asystentowi mozna powierzy¢ inne czynnosci zwigzane ze spraw-
noscig toku postepowania sgdowego?®. Po trzecie, istotng réznicg
i novum w aktualnie obowigzujacym rozporzadzeniu jest wprowa-
dzenie regulacji upowazniajacej sedziego do okreslenia terminu wy-
konania danej czynnosci przez asystenta sedziego.

W toku konsultacji przeprowadzonych w zwigzku z przygotowywa-
niem raportu ,,Asystenci sedzidow i pracownicy sadéw jako wazne
ogniwo procesu orzeczniczego w sadach” rozméwcy wskazywali, ze
katalog czynnosci asystenckich mégtby zosta¢ rozszerzony o zadania
bardziej ambitne, odpowiadajace wyksztalceniu obecnego korpusu
asystentow sedziéw. Pamietac nalezy, Ze spora grupa asystentéw legi-
tymuje sie zdanym egzaminem sedziowskim i ubiega sie o nominacje
sedziowska, przez co osoby te oczekuja bardziej wymagajacych, od-
powiadajacych ich kwalifikacjom zadan. Sedzia t.. Piebiak uwaza, ze
asystent mogtby mie¢ w swoim zakresie kompetencji wiecej czynnosci
technicznych sensu stricto wiazacych sie bezposrednio ze sprawami,
np. zadekretowanie akt czy uznawanie korespondencji za skutecznie
doreczona?!.

Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Asystentéw Sedziéw (dalej: OSAS)
apeluje o poszerzenie kompetencji asystentéw sedzidw poprzez po-
wierzenie im wydawania zarzadzen przygotowujacych sprawe do roz-
poznania na rozprawie lub posiedzeniu, wydawania zarzadzen w za-
kresie warunkéw formalnych pism wszczynajacych postepowanie,
udzielania odpowiedzi na pisma wptywajace do sprawy, ktére nie sta-
nowig wnioskdw procesowych, zaznajamianie sie z pismami wptywa-
jacymi do wydziatu i wydawanie co do nich odpowiednich zarzadzen,
w tym o przekazaniu prezesowi sadu pisma zawierajacego skargi lub

20 Przygotowujac projekt rozporzadzenia z 8 listopada 2012 r., resort sprawiedliwosci
planowat powierzyé asystentom sedzidw czasowe wykonywanie czynnosci pracow-
nikéw sekretariatéw sgdowych, jednak ze wzgledu na sprzeciw m.in. samych asy-
stentéw pomyst ten zostal porzucony. W rozmowie z autorem przedstawiciele Ogdl-
nopolskiego Stowarzyszenia Asystentéw Sedzidw podnieli, ze przepis w obecnym
brzmieniu, wobec planéw likwidacji stanowisk urzedniczych, ma wyraznie na celu
dopuszczenie powierzenia asystentom czynnosci urzednikéw sadowych.

2l Rozmowa autora z sedzia .. Piebiakiem.
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wnioski dotyczace postepowan sadowych i czynnosci podjetych przez
sedziow?2,

Jak podnosi OSAS, poszerzenie katalogu czynnosci asystenckich po-
winno i$¢ jednak w parze z zapewnieniem lepszych warunkéw wy-
nagradzania i rozwoju zawodowego. Z kolei sedzia K. Gonera stoi na
stanowisku, ze uwzglednienie postulatéw OSAS zmieniatoby dotych-
czasowg koncepcje istoty zawodu asystenta sedziego. Jej zdaniem nie
mozna projektowaé zadan asystentéw sedziéow pod obecne wysokie
kwalifikacje formalne wiekszos$ci z nich, gdyz w przysztosci, po spo-
dziewanym obnizeniu wymagan kwalifikacyjnych, wiekszosé¢ asy-
stentow nie bedzie miata za sobg aplikacji sadowej ani zdanego egza-
minu sedziowskiego, lecz jedynie ukonczone studia prawnicze?.

2.4. Organizacja pracy asystenta sedziego

Problematyka warunkéw pracy asystenta sedziego, zasad przydzie-
lania asystentéw poszczegélnym sedziom oraz gwarancji uniemozli-
wiajacych prace asystenta z duzq liczba sedziéw to niezwykle istotne
zagadnienia w kontekscie roli asystentéow sedziéw w strukturze pol-
skiego wymiaru sprawiedliwo$ci. Powyzsze kwestie byly poczatkowo
regulowane przez rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 5 listo-
pada 2002 r. w sprawie szczegétowego zakresu i sposobu wykony-
wania czynnosci przez asystentéw sedziéw. W mysl przepiséw tego
rozporzadzenia asystenci sedziéw w sagdownictwie powszechnym byli
zatrudniani na wszystkich jego szczeblach: w sadach rejonowych,
sgdach okregowych i sadach apelacyjnych. Ich praca w wydziatach
gospodarczych prowadzacych Krajowy Rejestr Sadowy lub rejestr za-
stawow oraz wydziatach ksiag wieczystych byta ograniczona do szcze-
gblnie uzasadnionych przypadkéw, uznanych za takie przez prezesa
sadu. Asystent byt przydzielany przez prezesa sadu do pomocy orze-

22 Por. K. Gonera, Status prawny asystentéw sedziéw, referat wygtoszony podczas I Ogél-
nopolskiego Kongresu Pracownikéw Sadéw, Warszawa, Uczelnia Lazarskiego, 8-9 li-
stopada 2012 r., takze P. Kwaka, Rola asystenta sedziego w sqdownictwie powszechnym.
Koncepcja rozszerzenia uprawnien asystentéw w kontekscie dqzenia do przyspieszenia po-
stepowan sqdowych, referat wygtoszony podczas I Ogdlnopolskiego Kongresu Pracow-
nikéw Sadéw, Warszawa, Uczelnia Lazarskiego, 8-9 listopada 2012 r.

% K. Gonera, Status prawny...
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kajacemu sedziemu (sedziom), a nie do pracy w danym wydziale. Co
wiecej, przepisy rozporzadzenia stanowily, ze osoba zatrudniona na
stanowisku asystenta sedziego mogta asystowac nie wiecej niz dwdém
sedziom. Przepisu tego w sadach nagminnie nie respektowano — staty-
stycznie jeden asystent pomagat wiecej niz trzem sedziom?*.

Rozporzadzenie z 8 listopada 2012 r. w sprawie czynnosci asystentéw
sedzidw zniosto przepis gwarantujacy asystentowi wspodtprace z nie
wiecej niz dwoma sedziami, legalizujac tym samym ztg praktyke w tym
zakresie. Akt ten znidst takze obecne w rozporzadzeniu z 5 listopada
2002 r. regulacje dotyczace zasad przydzielania asystentéw poszcze-
gbélnym sedziom. Nie jest obecnie wiadomo, w sgdach ktérych szczebli
zatrudnia sie asystentéw sedzidw ani jakie sg zasady ich wspdtpracy
z sedziami — czy maja pracowacd z indywidualnie oznaczonym sedzig
(sedziami), czy w danym wydziale?®, czy wreszcie moze mie¢ miejsce
pelna dowolno$é w tej kwestii i asystent moze pracowac ze wszystkimi
sedziami w danym sadzie.

Praca jednego asystenta z duza liczba sedziow to zjawisko niekorzystne
zaréwno dla asystentéw, jak i sedziéw. Dla sedziego optymalna sytu-
acja bytaby taka, kiedy mogltby korzystaé ze statej pomocy przydzielo-
nego mu na wyltgcznosé asystenta, co wymagatoby jednak potrojenia
obecnych kadr asystenckich?¢. Dla asystenta z kolei pomoc kilku se-
dziom jest duzym problemem, ze wzgledu na fakt, ze w jednym czasie
kazdy z sedziéw moze wymagac od asystenta wykonania wskazanych
zadan w zakreslonym terminie, co wptywa na niskg przewidywal-
nos¢ i stabilno$¢ pracy. Asystent wspotpracujacy z duzq liczbg sedzidéw
znajduje sie czestokro¢ w stresujacej sytuacji, bedac swiadomym tego,

24 Wniosek taki wynika z por6éwnania liczby sedziéw sadéw powszechnych w Polsce —
ponad 10 000, oraz liczby asystentéw — okoto 3000.

% Przydzielanie asystenta sedziego przez prezesa sadu do danego wydzialu przewi-
dziane bylo w projekcie rozporzadzenia z 8 listopada 2012 r., jednak przepis ten nie
pojawil sie w ogloszonym rozporzadzeniu.

% Sedziowie, z ktérymi autorzy konsultowali przygotowywanie raportu ,Asystenci
sedziéw i pracownicy sadéw jako waznego ogniwo procesu orzeczniczego w sgdach”,
wskazywali, ze optymalnym rozwigzaniem jest wspoipraca na zasadzie: jeden sedzia
— jeden asystent. Zdaniem sedziego %.. Piebiaka, minimalny sens efektywnosci wspot-
pracy zostaje zachowany w sytuacji, gdy na dwé6ch sedzidéw przypada do pomocy jeden
asystent, a mniejsze przeliczniki uniemozliwiajg juz efektywna wspolprace. Sedzia
K. Gonera wskazata takze na przyklad Hiszpanii, gdzie jeden sedzia wspotpracuje
z kilkoma asystentami.
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ze nie jest w stanie wypelni¢ wszystkich powierzonych mu zadan?.
U asystenta sedziego wzrasta wowczas poziom stresu i nasila sie zja-
wisko psychospotecznego obcigzenia praca?.

2.5. Wynagrodzenia asystentow sedziow

Istotnym problemem wplywajacym na spadek zainteresowania za-
wodem asystenta sedziego sa wynagrodzenia. Wynagrodzenie zasad-
nicze asystenta sedziego reguluje rozporzadzenie Ministra Sprawiedli-
wosci wydawane na podstawie art. 155 § 6 pr.u.s.p. Przy okresleniu
wysokosci tego wynagrodzenia powinny zosta¢ wziete pod uwage:
rodzaj i charakter czynnosci wykonywanych przez asystentow se-
dziéw oraz poziom wynagrodzen urzednikéw sadéw?’. Oprécz wyna-
grodzenia zasadniczego asystentowi przystuguja dodatkowe sktadniki
wynagrodzenia, takie jak: dodatek za wieloletnig prace, nagrody jubi-
leuszowe oraz jednorazowa odprawa w razie ustania stosunku pracy
w zwiazku z przejsciem na rente z tytutu niezdolnosci do pracy lub
emeryture, dodatek specjalny z tytutu okresowego zwiekszenia obo-
wigzkéw lub powierzenia dodatkowych zadan, nagrody za szczegdlne
osiggniecia w pracy zawodowej. Te dodatkowe $wiadczenia przyzna-
wane sg na zasadach okreslonych w ustawie z 18 grudnia 1998 .
o pracownikach sadéw i prokuratury.

Istnieje wiele pogladéw na temat kwestii powigzania wynagrodzen
asystentow sedziéw z wynagrodzeniem orzecznikéw — sedzidw i re-
ferendarzy sadowych. OSAS podnosi, Ze wynagrodzenie asystentow

27 Problem jest bardzo powazny, na co wskazujg dane uzyskane przez Miedzyzak?a-
dowga Organizacje Zwigzkowg NSZZ ,Solidarnos¢” Pracownikéw Sadownictwa od po-
szczegdlnych sadéw w trybie wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej. Z ana-
lizy tych danych wynika, ze nierzadko zdarzajg sie sytuacje, w ktérych jeden asystent
pomaga na co dzien pieciu, szesciu, a nawet siedmiu sedziom.

% Na problem ten zwracali uwage w rozmowie z autorem przedstawiciele OSAS oraz
W. Urbanowicz z Miedzyregionalnej Sekcji NSZZ , Solidarno$¢” Pracownikéw Sgdow-
nictwa.

2 Przed wejsciem w zycie nowelizacji ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych
z 18 sierpnia 2011 r. wysoko$¢ wynagrodzenia ustalana byta w oparciu o poziom wy-
nagrodzen sedziéw, referendarzy sgdowych i urzednikéw sadowych oraz zasady rézni-
cowania wynagrodzenia asystentéw sedziéw w zaleznosci od tego, czy zatrudnieni sg
w sadzie rejonowym, okregowym czy apelacyjnym.
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sedziéw powinno by¢ powigzane z wynagrodzeniem sedziego, wobec
faktu, ze asystenci sedzidw sg pracownikami bezposrednio pracuja-
cymi przy referacie sedziego, w dodatku sg jedyna grupa pracowniczg
(oprdcz orzecznikéw), ktdrej po reformie stanowiska dyrektora sadu
wprowadzonej 1 stycznia 2013 r. zwierzchnikiem pracowniczym jest
prezes sadu®’. Z drugiej strony, sedzia K. Gonera w rozmowie z autorem
podniosta, ze powigzanie wynagrodzen tych dwéch grup zawodowych
jest nierealne ze wzgledu na stan finanséw publicznych. W 2010 r. Mi-
nisterstwo Sprawiedliwosci planowalo uzalezni¢ zarobki asystentéw
od wynagrodzen orzecznikéw — wynagrodzenie asystenckie miato
wynosi¢ 80% wynagrodzenia zasadniczego referendarza sadowego.
Propozycja ta jednak zostata zablokowana przez Ministra Finansow.
Sytuacja jest zatem nietypowa — asystenci sedziow z jednej strony
sg pracownikami zwigzanymi z pionem orzeczniczym i podlegaja
prezesowi sadu, z drugiej zas ich wynagrodzenie jest ksztattowane
W oparciu o poziom wynagrodzen urzednikéw sadowych.

Wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego asystentdw sedziéw reguluje
aktualnie rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 11 kwietnia
2012 r. w sprawie wynagrodzenia zasadniczego asystentéw sedziow?!.
Zgodnie z § 2 tego rozporzadzenia wynagrodzenie zasadnicze asy-
stentow sedziow ustala sie w wysokosci od 2675 zt do 3824 zt. W po-
réwnaniu z poprzednio obowigzujacym rozporzadzeniem®? minimalna
i maksymalna wysokos¢ wynagrodzenia asystenta sedziego nie zmie-
nita sie, zniknatl za to podzial wysokosci wynagrodzenia ze wzgledu
na szczebel sadu, w ktérym zatrudniony jest asystent sedziego. Nalezy
podkresli¢, ze wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego asystentow se-
dziéw w ciggu ostatnich dziewieciu lat wzrosta nieznacznie. Pierwsze
rozporzadzenie regulujace te kwestie, wydane 1 kwietnia 2003 r.%,
okreslalo wynagrodzenie asystenta sedziego w kwocie od 2200 zt do
3200 zl. Wobec przedstawionych wyzej aktualnych kwot wynagro-
dzenia asystentéw wzrost kwoty minimalnej to jedynie 475 zi, a mak-
symalnej 624 zt.

30 Rozmowa autora z przedstawicielami OSAS.

3 Dz.U.z2012r., poz. 412 .

32 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z 16 czerwca 2009 r. w sprawie wyna-
grodzenia asystentéw sedziéw, Dz.U. Nr 99, poz. 834, uchylone.

% Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 1 kwietnia 2003 r. w sprawie wynagro-
dzenia asystentéw sedziéw, Dz.U. Nr 59, poz. 528, uchylone.
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Wynagrodzenie asystentéw sedziéw, niewysokie w odniesieniu do
ich wyksztalcenia i kwalifikacji, niewaloryzowane w wystarcza-
jacym stopniu w ostatnich latach, skutecznie zniecheca do pracy na
tym stanowisku. Wynagrodzenie zasadnicze asystenta sedziego jest
dwu-, trzykrotnie nizsze od zarobkéw pracownikéw orzeczniczych
sadu: sedziéw oraz referendarzy sagdowych. Zdarza sie, ze wynagro-
dzenie asystenckie jest nizsze od wynagrodzen pracownikéw admini-
stracji sadu. Ze statystyk udostepnionych OSAS przez Sad Okregowy
w Opolu wynika, ze w 4 z 7 saqdéw okregu opolskiego $rednie mie-
sieczne wynagrodzenie brutto pracownika administracji sadu byto
wyzsze niz srednie miesieczne wynagrodzenie brutto asystenta se-
dziego®*. Niewtasciwa jest takze sytuacja, ze zarobki netto asystenta
sedziego bywaja nizsze niz stypendium aplikanta aplikacji ogdlnej
prowadzonej przez KSSiP (osoby przygotowujacej sie do wykony-
wania zawodu asystenta sedziego)®*. Warto zwroci¢ uwage takze na
istnienie duzych dysproporcji w wynagrodzeniach asystentéw se-
dziéw pracujacych w sadach tego samego szczebla nawet w jednym
okregu sadowym?. Z informacji uzyskanych w Ministerstwie Spra-
wiedliwosci wynika, Ze ewentualna zmiana rozporzadzenia pod
katem wzrostu wynagrodzen asystenckich dotyczy¢ moze jedynie
podwyzszenia maksymalnej kwoty wynagrodzenia. Ze wzgledu na
sytuacje finansow publicznych oraz brak zgody Ministra Finanséw

3 Dane statystyczne otrzymane przez autora od Ogélnopolskiego Stowarzyszenia
Asystentéw Sedziéw w toku prac nad raportem , Asystenci sedziéw i pracownicy sadéw
jako wazne ogniwo procesu orzeczniczego w sadach”. Dane poréwnano w oparciu
o u$redniona miesieczna stawke wynagrodzenia pracownika administracji sadu brutto
oraz asystenta sedziego brutto, w skali miesigca w 2011 r. (wg $rodkéw rzeczywiscie
wypltaconych, w tym nagrody, dodatki funkcyjne i specjalne, 13 pensja), bez dodatku
za wieloletnig prace.

% Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 15 czerwca 2009 r.
w sprawie stypendium dla aplikantéw Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury,
Dz.U. Nr 99, poz. 833 ze zm., stypendium aplikanta aplikacji og6lnej wynosi 3300 zt.
3% Z analizy danych uzyskanych od OSAS dotyczacych usrednionych miesiecznych
wynagrodzen asystenckich w sadach okregu opolskiego wynika, ze w dwéch porow-
nywalnej wielkosci sadach rejonowych wynagrodzenie asystenckie rézni sie o ponad
2000 zt. W Sadzie Rejonowym w Oles$nie $rednie miesieczne wynagrodzenie asystenta
sedziego wyniosto w 2011 r. 4594 zl, natomiast w Sadzie Rejonowym w Brzegu juz
tylko 2489 zt.- Dane poréwnano w oparciu o usredniona miesieczng stawke wynagro-
dzenia asystenta sedziego brutto, w skali miesiaca w 2011 r. (wg $Srodkéw rzeczywiscie
wyptaconych, w tym nagréd, dodatkéw funkeyjnych i specjalnych, dodatkowego mie-
siecznego wynagrodzenia), bez dodatku za wieloletnig prace.
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nie jest planowane podwyzszenie minimalnej kwoty wynagrodzenia
asystenckiego®’.

2.6. Sciezki awansu asystentow sedziow

Status asystenta sedziego w sgdownictwie powszechnym w obecnym
stanie prawnym nie zaklada sciezki awansu. Nie jest forma awansu
zawodowego asystenta nominacja sedziowska, gdyz powoduje zakon-
czenie kariery jako asystenta sedziego. Brak mozliwosci awansowania
jest kolejnym z czynnikéw determinujacych brak zainteresowania dtu-
gotrwatym pelnieniem funkcji asystenta sedziego. Duza liczba asy-
stentow traktuje wykonywana przez siebie prace jako swego rodzaju
,przystanek” na drodze do wykonywania okreslonego zawodu prawni-
czego. Wykonywanie lepiej wynagradzanego i bardziej samodzielnego
zawodu prawniczego to w obecnym stanie prawnym jedyna droga roz-
woju zawodowego dla asystenta. Niemalq grupe asystentéw sedzidéw
stanowig osoby legitymujace sie zdanym egzaminem sedziowskim
i oczekujace na nominacje sedziowska. Statystyki potwierdzaja, ze
asystenci sedzidw stanowia najwieksza grupe, z ktérej pochodza po-
wolywani w ostatnich latach sedziowie®.

Naturalnym i najprostszym sposobem rozwigzania problemu braku
$ciezki awansu wydaje sie przyjecie rozwigzania obecnego od 2010 r.
w sadownictwie administracyjnym?®’, gdzie asystent sedziego po prze-
pracowaniu pieciu lat na tym stanowisku mogtby zostaé zatrudniony
na stanowisku starszego asystenta sedziego, co wigzatoby sie ze wzro-
stem wynagrodzenia. W obecnym stanie prawnym brak przepisow,
ktdére obligowalyby prezesa sadu do zwiekszenia wynagrodzenia za-
sadniczego asystenta sedziego wraz z wydtuzeniem stazu pracy. Ko-
rzystne rozwiazanie awansowe wystepuje juz na gruncie pr.u.s.p.

37 Rozmowa autora z Podsekretarzem Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci sedzig
W. Hajdukiem.

3% W latach 2010-2012 Prezydent RP powotal na urzad sedziego sadu rejonowego
247 asystentow sedziéw. W tym samym okresie na powyzszy urzad powolano: 228 re-
ferendarzy sadowych, 21 prokuratoréw, 18 adwokatéw i 11 radcéw prawnych (dane
statystyczne otrzymane przez Helsifiskq Fundacje Praw Czlowieka od Krajowej Rady
Sadownictwa w trybie wniosku o udostepnienie informacji publicznej).

% Por. art. 27a § 2 ustawy z 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sagdéw administracyj-
nych, Dz.U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.
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i dotyczy referendarzy sadowych, ktérzy po dziesieciu latach zatrud-
nienia, o ile nie byli karani za przewinienia dyscyplinarne i uzyskiwali
pozytywne oceny okresowe, mogg zosta¢ mianowani na stanowisko
starszych referendarzy sadowych*. Zagwarantowanie asystentom se-
dziéw mozliwosci awansu na wyzsze stanowisko z pewnoscia przyczy-
nitoby sie do checi pozostania wielu asystentéw.

Warte rozwazenia sg takze dalej idace rozwigzania, ktére mogtyby,
przy odpowiednim wynagrodzeniu, zagwarantowaé¢ nawet oparcie
zawodu asystenta sedziego na modelu kariery, nastawionym na dtu-
gotrwatos¢ zatrudnienia. Sedzia K. Gonera proponuje w tym zakresie
np. awanse pionowe asystentéw w obrebie struktury sadownictwa
— z sadu rejonowego do okregowego, a nastepnie do apelacyjnego
(wedlug modelu awansowania pionowego sedzidw)*. Interesujacym
rozwigzaniem byloby takze stworzenie w sgadach stanowisk asy-
stentéw-specjalistdw (rozwigzanie funkcjonujace w Sadzie Najwyz-
szym), ktore obsadzane bylyby przez wyrdzniajacych sie asystentéw
sedziéw o odpowiednio duzym doswiadczeniu, wyspecjalizowanych
w danych dziedzinach prawa (np. specjalici z zakresu orzecznictwa
ETPCz)*. A. Bodnar zwraca z kolei uwage, ze forma awansu zawo-
dowego mogloby by¢ stworzenie kategorii asystenta osoby pelnigcej
w sadzie okreslona funkcje — prezesa, przewodniczacego wydziatu
czy rzecznika prasowego®. Tytutem przykladu wskaza¢ mozna, zZe
do obowiazkéw prezesa sadu nalezy dokonywanie analizy dotyczacej
jednolitosci orzecznictwa w kierowanym przez siebie sadzie — spe-
cjalny asystent pomagajacy przy dokonywaniu takiej analizy mégiby
wptlynad na jej jakos¢.

2.7. Obowigzek podnoszenia kwalifikacji zawodowych

Przepisy art. 155 § 8 oraz art. 82a § 1 pr.u.s.p. naktadaja na asystentéw
sedziéw obowiazek statego podnoszenia kwalifikacji zawodowych.
Instytucja, ktéra powinna zapewnia¢ i utatwia¢ realizacje tego obo-
wiazku, jest KSSiP. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 oraz art. 2 ust. 2 pkt 4

40 Por. art. 150 § 1 pr.u.s.p.

41 K. Gonera, Status prawmny...

42 Propozycja podniesiona w rozmowie autora z sedzig K. Gonera,.
4 Rozmowa autora z A. Bodnarem.
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ustawy o KSSiP do jej zadan nalezy: szkolenie i doskonalenie zawo-
dowe referendarzy sadowych, asystentéw sedzidw, asystentéw proku-
ratoréw, kuratorow sagdowych oraz urzednikéw sadéw i prokuratury
oraz opracowywanie programéw i organizowanie szkoleni i innych cy-
klicznych form doskonalenia zawodowego. Niewatpliwie doskonalenie
zawodowe jest nie tylko obowigzkiem asystenta, ale jednym z czyn-
nikéw motywujacych go do pracy. Poprzez udziat w szkoleniach asy-
stent ma Swiadomos¢ zwiekszania swojej wiedzy i umiejetnosci oraz
poczucie, ze pracodawca inwestuje w jego rozwdj zawodowy. Uczest-
nictwo w licznych i réznorodnych szkoleniach niewatpliwie moze
przyczynic sie do powstrzymania checi odejscia asystenta sedziego.

Z rozméw przeprowadzonych z asystentami sedzidw, jak tez analizy
dokumentacji otrzymanej przez Helsifiska Fundacje Praw Cztowieka od
KSSiP wynika, Ze oferta szkoleniowa w tym zakresie jest niewystarcza-
jaca. KSSiP od poczatku swojej dziatalnosci w 2009 r. do pazdziernika
2012 r. organizowata szkolenia dla asystentéw sedziow we wlasnym za-
kresie (w ramach poszczegdlnych dziatéw i podlegajacych im piondéw),
we wspdlpracy z innymi podmiotami oraz szkolenia e-learningowe
w ramach projektu ,,Doskonalenie zawodowe pracownikéw wymiaru
sprawiedliwo$ci”. W ramach ,Dzialu cywilnego” od poczatku funk-
cjonowania KSSiP do 31 paZdziernika 2012 r. zorganizowano acznie
39 sesji szkoleniowych (11 w pionie cywilnym, 6 w pionie gospodar-
czym, 6 w pionie prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, 5 w pionie
rodzinnym i nieletnich oraz 11 w tzw. pionie wspdlnym). Laczny limit
miejsc na ww. szkoleniach w tym okresie wyniést 2881. Szkolenia te
odbywaty sie gtéwnie w poczatkowej fazie dziatalnosci KSSiP. Warto
odnotowad, ze az 20 z 39 sesji szkoleniowych zorganizowanych przez
»,Dzial cywilny” odbylo sie jeszcze w 2009 r. Od tego czasu w ,,Dziale
cywilnym” nastapita szkoleniowa stagnacja — od konca grudnia 2010 r.
do pazdziernika 2012 r. odbylo sie tylko jedno szkolenie. Ostatnie
szkolenie w pionie prawa pracy i ubezpieczen spotecznych odbylo
sie w dniach 6-9 grudnia 2010 r., a w pionie rodzinnym i nieletnich
— w dniach 13-16 wrzesnia 2010 r. W 2011 r. odbylo sie 11 szkolen
w ramach tzw. pionu wspdlnego, ale kazde z nich miato ten sam temat
— ,Postepowanie w sprawach z elementem transgranicznym”.

Jeszcze mniej korzystnie przedstawia sie kwestia szkolen asystentéw
sedziéw wspdlpracujagcych z orzekajacymi w sprawach karnych.
Od marca 2009 r. do listopada 2012 r. przeprowadzono 27 takich
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szkolen. Zakres tematyczny byl bardzo waski i dotyczyl pieciu te-
matdw, a taczna liczba oséb, ktére mogty uczestniczyé w szkoleniach,
wyniosta 1298. Co szczegoélnie zastanawiajace, przez ostatnie dwa lata
odbywaja sie wylacznie szkolenia dotyczace metodyki pracy asystenta
sedziego. We wspdlpracy z innymi podmiotami od poczatku funkcjo-
nowania KSSiP w 2009 r. do korica listopada 2012 r. zorganizowano
tylko 2 szkolenia dla tacznej liczby 131 oséb. Oba szkolenia obejmo-
waly asystentéw sedziéw z obszaru Sadu Okregowego w Kielcach
i Saqdu Okregowego w Radomiu i byty wspoétorganizowane przez KSSiP
i te sady. Szkolenia e-learningowe w ramach projektu ,,Doskonalenie
zawodowe pracownikow wymiaru sprawiedliwosci” dotyczyty 16 réz-
nych zakreséw tematycznych i objety zaledwie 691 asystentdw. Jeszcze
mniej, bo 83 asystentéw sedziéw wzielo udziat w szkoleniach zrealizo-
wanych w ramach ,,Projektu PWP Edukacja w dziedzinie zarzadzania
czasem i kosztami postepowan sagdowych case management”.

Analiza dostepnych danych uprawnia do oceny, ze KSSiP przez prawie
cztery lata swojej dziatalno$ci nie wypelnita nalezycie przyznanej jej
funkcji organizowania szkolen i innych cyklicznych form doskonalenia
zawodowego asystentéow sedziéw. Szkolen bylo matlo, zakres tema-
tyczny byt waski, a liczba dostepnych miejsc — ograniczona i niedosto-
sowana do liczby asystentéw sedzidéw pracujacych w sadach powszech-
nych. Pewnym rozwiazaniem tej sytuacji mogly sta¢ sie szkolenia
e-learningowe, ale ich tematyka, co podkreslaja asystenci, odbiega od
potrzeb zawodu asystenta sedziego**. Z informacji uzyskanych od OSAS
w toku prac nad raportem ,,Asystenci sedzidw i pracownicy sadéw jako
wazne ogniwo procesu orzeczniczego w sadach” wynika, Ze organizacja
ta kilkukrotnie zabiegata w Ministerstwie Sprawiedliwosci i KSSiP o or-
ganizacje szkolen na rézne tematy, w tym mozliwosci udziatu w szkole-
niach z innych dziedzin prawa, jednak prosby te pozostawiano bez odpo-
wiedzi lub twierdzono, Ze nie ma takiej mozliwosci. Apel o zwiekszenie
dostepnosci szkolen wystosowali tez do resortu w dniu 12 czerwca
2012 r. asystenci sedziéw z sagdéw okregu szczeciniskiego®.

44 Szkolenia e-learningowe w ramach projektu ,,Doskonalenie zawodowe pracownikéw
wymiaru sprawiedliwo$ci” obejmowaty m.in. nastepujace tematy: ,,Sztuka autoprezen-
tacji”, ,Komunikacja w mediach”, , Dobre praktyki zarzadzania: modernizacja zarza-
dzania jednostkami wymiaru sprawiedliwo$ci”, ,Nagrywanie rozpraw sagdowych”.

4 W liscie otwartym podniesiono: ,,w swietle art. 82a § 1 w zw. z art. 155 § 8 pr.u.s.p.
jestesmy obowigzani do stalego podnoszenia naszych kwalifikacji, czemu w gtéwnej
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Brak nalezytej oferty szkoleniowej moze zniecheca¢ do wykonywania
funkcji asystenta sedziego. Jesli pr.u.s.p. naklada na asystentéw se-
dziéw obowiazek statego podnoszenia kwalifikacji zawodowych,
a ustawa o KSSiP naktada na Szkote obowiazek organizacji szkolen, to
doskonalenie zawodowe powinno funkcjonowa¢ bez przeszkdd, z ko-
rzyscig dla asystentow. Rzeczywistos$¢ jest jednak zgota odmienna.
Niektérzy asystenci sedzidw czynia zados¢ obowigzkowi doszkalania
poprzez podjecie aplikacji — adwokackiej, radcowskiej, notarialnej czy
komorniczej. To jednak spotyka sie czestokro¢ z niezadowoleniem pre-
zesow sadéw, co prowadzi nawet do wypowiadania umowy o prace.

2.8. Ltaczenie funkcji asystenta sedziego z aplikacja
i dodatkowym zatrudnieniem

Bardzo problematyczna jest kwestia jednoczesnego odbywania przez
asystenta sedziego aplikacji prawniczej. Asystenci sedziéw podejmujq
aplikacje z réznych powodow. Najczestsza przyczyng jest poczucie
braku zadowalajacych perspektyw jako asystenta i cheé przygoto-
wania sie do wykonywania zawodu prawniczego. Czasem asystenci
podejmujq aplikacje, chcac po prostu poszerzy¢ swoja wiedze i umie-
jetnosci.

Zdarzajq sie przypadki, ze prezesi sadow nie akceptujq podjecia przez
asystenta aplikacji, co prowadzi nawet do rozwigzywania stosunku
pracy. Z rozmoéw przeprowadzonych z asystentami, sedziami i preze-
sami réznych sadéw wynika, ze praktyka w tym zakresie jest bardzo
niejednolita, co odbija sie niekorzystnie na komforcie pracy i pewnosci
zatrudnienia. Sprawy zdaje sie takze nie przesadzad ostatecznie wyrok
Sadu Najwyzszego z 13 czerwca 2012 r. dotyczacy odszkodowania za

mierze winny stuzy¢ szkolenia dla asystentéw sedzidéw. Jednakze z uwagi na malejaca
liczbe szkolen organizowanych przez Krajowa Szkote Sadownictwa i Prokuratury, state
ograniczanie miejsc na szkoleniach, a takze ograniczenia ptynace z naszych niskich
uposazen, informujemy, Ze nie jesteSmy w stanie prawidlowo realizowaé w/w obo-
wigzku we wlasnym zakresie. Stad tez wnosimy o zabezpieczenie przez kierowany
przez Pana Resort srodkéw na zwiekszenie liczby szkolen dla asystentéw sedziow i wy-
egzekwowanie ich organizacji przez Krajowg Szkole Sadownictwa i Prokuratury”. List
niepublikowany, ktéry autor otrzymat od Ogélnopolskiego Stowarzyszenia Asystentow
Sedzidéw.
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wypowiedzenie przez Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego
stosunku pracy z asystentka — aplikantkga radcowska*®. W przywo-
tanym orzeczeniu Sad Najwyzszy oddalit skarge kasacyjna asystentki
sedziego, ktorej Prezes NSA wypowiedzial stosunek pracy, podajac
jako przyczyne wypowiedzenia podjecie aplikacji radcowskiej, co za-
grazato jego zdaniem wystapieniem konfliktu intereséw miedzy wy-
konywaniem czynnos$ci asystenta sedziego a jednoczesnym wykony-
waniem zadan aplikanta radcowskiego. Sad Najwyzszy podniost, ze
,podjecie przez asystenta sedziego NSA aplikacji radcowskiej, mimo ze
formalnie wprost niezakazane, przede wszystkim jest sprzeczne z obo-
wigzkami asystenta sedziego NSA i uzasadnia »utrate zaufania« miedzy
pracodawcy a pracownikiem, czynigc w konsekwencji uzasadnionym
w rozumieniu art. 45 k.p. rozwigzanie umowy o prace zawartej na
czas nieokreslony za wypowiedzeniem”. SN ocenit takze, ze ,,podjecie
aplikacji radcowskiej bez uzgodnienia z pracodawca przede wszystkim
pozostaje w sprzecznosci z obowiazkami asystenta sedziego NSA, bo-
wiem odbywanie aplikacji radcowskiej przez asystenta sedziego NSA
jednostronnie »zmienia« dotychczasowy stosunek pracy”.

Od wydania powyzszego orzeczenia, ktére dotyczylo wszakze asy-
stentki sedziego NSA, nie mozna zaobserwowaé wzrostu w sadach po-
wszechnych liczby wypowiedzen uméw o prace z asystentami sedziéw
bedacymi jednoczesnie aplikantami. Nadal akceptacja taczenia tych
dwéch funkeji zalezy od uznania prezesa sadu, ktéry ocenia, czy pod-
jecie aplikacji jest zajeciem sprzecznym z obowigzkami asystenta se-
dziego i podwazajacym zaufanie do sadu, czy nie”’. W tym kontekscie
nalezy zwrdci¢ uwage na zréznicowanie w podejsciu prezeséw sadéw
do taczenia aplikacji z pracq w charakterze asystenta sedziego i praca
w charakterze wspomnianego juz koordynatora prawnego. Podczas
gdy z ogloszenia o naborze na stanowisko koordynatora prawnego
w Sadzie Okregowym w Warszawie mozna sie dowiedzie¢, Ze osoba
w trakcie aplikacji jest ,,mile widziana”, to z informacji uzyskanych od
OSAS wynika, ze w tym samym sadzie wypowiadano umowy o prace
asystentom sedzidw, ktérzy dostali sie na aplikacje prawniczg*®. Warto
by jednak ostatecznie przesadzi¢ te kwestie w pr.u.s.p., przyzwalajac
asystentom sedziéw na szkolenie sie na aplikacjach.

4 Wyrok SN z 13 czerwca 2012 r., II PK 315/11, LexisNexis nr 3921727.
47 Por. art. 155 § 9 pr.u.s.p. w zw. z art. 11 ust. 1 i 2 ustawy o pracownikach.
4 Rozmowa autora z przedstawicielami OSAS.
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Kolejny problem, z ktérym spotykaja sie na co dzien asystenci se-
dziéw, dotyczy dopuszczalnosci rdownoleglego zatrudnienia. Asystent
nie moze podja¢ innego zatrudnienia bez zgody prezesa sadu®. Po-
nadto nie moze, o czym byla juz mowa, wykonywac zaje¢ sprzecz-
nych z obowiazkami urzednika i podwazajacych zaufanie do sadu®.
Prezesi sadéw rdéznie interpretujg powyzsze przepisy — jedni nie widza
problemu w wyrazeniu zgody na zatrudnienie w charakterze niezwig-
zanym z zawodami prawniczymi, inni zas, powotujac sie na klauzule
generalna ,,zaje¢ sprzecznych z obowiazkami urzednika”, nie wyrazaja
zgody na jakiekolwiek zatrudnienie poza sadem. U podstaw takiego
stanowiska lezy przekonanie, ze asystent nie wypetni nalezycie swoich
obowigzkoéw, gdy bedzie poswiecat swdj czas innej pracy (mimo ze od-
bywa sie to naturalnie poza godzinami pracy).

Niepewno$¢é co do uzyskania zgody prezesa na podjecie innego za-
trudnienia jest kolejna istotng przyczyna, dla ktérej funkcja asystenta
nie cieszy sie powodzeniem. Asystenci nie sa bowiem w wielu przy-
padkach w stanie utrzymac sie (zwlaszcza w wiekszych osrodkach
miejskich) z wynagrodzenia asystenckiego. Stad rodzi sie potrzeba
szukania dodatkowego zatrudnienia. Rozwigzaniem problemu bytaby
wyktadnia przepisu art. 11 ust. 2 ustawy o pracownikach sgdéw i pro-
kuratury, tak aby podejmowanie dodatkowego zatrudnienia przez asy-
stenta sedziego byto zasadniczo dopuszczalne, ze $cisle ograniczonymi
wyjatkami zajeé, ktére rzeczywiscie wigzaé sie moga z niemoznoscia
pogodzenia z nimi funkeji asystenta.

3. Asystenci sedziego w sadach administracyjnych,
Sadzie Najwyzszym oraz Trybunale Konstytucyjnym

3.1. Uwagi ogolne

Powyzsze rozwazania dotyczyly asystentéw sedzidw zatrudnionych
w sadach powszechnych. Wymaga jednak podkreslenia, ze asystenci
sedzidéw zatrudniani sa takze w sadach administracyjnych, Sadzie Naj-
wyzszym oraz Trybunale Konstytucyjnym. Ich rola, liczebnos¢ i status

4 Art. 155 § 9 pr.u.s.p. w zw. z art. 11 ust. 1 ustawy o pracownikach.
50 Art. 155 § 9 pr.u.s.p. w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy o pracownikach.
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materialny sg zréznicowane, biorac pod uwage rodzaj sadu, w ktérym
sg zatrudnieni. Nalezy podkreslié, ze sytuacja asystentéw sedzidow
w ww. sadach jest generalnie korzystniejsza od sytuacji asystentéw
sedziow w sadach powszechnych, co dotyczy szczegdlnie Sadu Naj-
wyzszego i Trybunatu Konstytucyjnego. W sadownictwie administra-
cyjnym asystenci sedziéw takze borykaja sie z wieloma problemami,
niemniej jednak ustawowy model ich funkcji jest bardziej korzystny
niz w sadzie powszechnym.

3.2. Asystenci sedziego w sadownictwie administracyjnym

W sadownictwie administracyjnym na dzien 1 wrzesnia 2012 r. za-
trudnionych byto 383 asystentéw sedziéw®!. Ustawa z 25 lipca 2002 r.
— Prawo o ustroju sgdow administracyjnych®? (dalej: pr.u.s.a.) nader
skromnie okresla czynnosci asystentéw sedziéw, stanowiac w tym
zakresie, ze samodzielnie wykonujga oni czynnosci administracji sa-
dowej oraz czynnos$ci przygotowania spraw sagdowych do ich rozpo-
znania (art. 27a § 1 pr.u.s.a.). Pomimo iz powyzsza ustawa nakazuje
stosowac do asystentéw sedzidw zatrudnionych w sadach administra-
cyjnych odpowiednio przepisy pr.u.s.p. dotyczace asystentéw sedziow,
to jednak status tych dwdch grup znaczaco sie rézni. Najistotniejsze
réznice zachodzg w obszarach wymagan kwalifikacyjnych oraz roz-
woju zawodowego. Wymagania stawiane kandydatowi na stanowisko
asystenta sedziego w sadownictwie administracyjnym byly do nie-
dawna o wiele mniej restrykcyjne niz w sgdownictwie powszechnym,
poniewaz ustawa — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych wymaga
od kandydata na to stanowisko wylacznie: posiadania obywatelstwa
polskiego i korzystania z pelni praw cywilnych oraz obywatelskich,
nieskazitelnego charakteru, jak tez ukonczenia wyzszych studidéw
prawniczych w Polsce i uzyskania tytutu magistra, lub zagranicznych
uznanych w Polsce (art. 27a § 1 w zw. z art. 6 § 1 pkt 1-3 pr.u.s.a.).

Co wiecej, ustawa zapewnia asystentowi sedziego $ciezke kariery — po
co najmniej pieciu latach pracy asystent sedziego, ktéry nie byt karany

5! Dane statystyczne otrzymane przez Helsiiskg Fundacje Praw Czlowieka od Na-
czelnego Sadu Administracyjnego w trybie wniosku o udostepnienie informacji pu-
bliczne;j.

52 Dz.U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.



Michat Szwast. Exodus asystentéw sedziego — diagnoza problemu 221

za przewinienia dyscyplinarne, a takze uzyskiwat pozytywne okresowe
oceny kwalifikacyjne, moze zosta¢ zatrudniony na stanowisku star-
szego asystenta sedziego (art. 27a § 2 pr.u.s.a.). Takie rozwigzanie, kt6-
rego niewatpliwie brakuje w pr.u.s.p., tworzy zreby zawodu asystenta
sedziego sadu administracyjnego opartego o model kariery nastawiony
na dtugotrwatos¢ zatrudnienia. Dla samego asystenta za$ perspektywa
awansu dziata niewatpliwie motywujaco, gdyz wiaze sie z wyzszymi
zarobkami. Osoba zatrudniona na stanowisku asystenta sedziego moze
bowiem liczyé na wynagrodzenie w kwocie od 1600 do 4400 zi, pod-
czas gdy wynagrodzenie starszego asystenta sedziego ustalane jest na
poziomie od 1600 do nawet 5200 z1>3. Maksymalne kwoty wynagro-
dzenia asystentéw sedziéw sadéw administracyjnych sa zatem wyzsze
niz wynagrodzenie asystentow w sgdownictwie powszechnym o 600-
1400 zt. Od asystenta sedziego w sadownictwie administracyjnym nie
wymaga sie ukonczenia aplikacji ogdlnej w KSSiP, zapewnia sie mu
mozliwos¢ awansu zawodowego oraz wynagradza sie go lepiej niz asy-
stenta sedziego w sadzie powszechnym. Wszystkie te czynniki powo-
duja, ze w sadach administracyjnych, odwrotnie niz w powszechnych,
nie wystepujg wakaty na stanowiskach asystentéw sedzidw.

Nie tylko status materialny i warunki rozwoju zawodowego asystenta
sedziego sadu administracyjnego sg korzystniejsze niz w wypadku asy-
stenta w sagdownictwie powszechnym. Warunki pracy takze s lepsze
(wobec generalnie lepszej bazy, jaka dysponuje sadownictwo admi-
nistracyjne), a psychospoteczne obcigzenie praca jest mniejsze, gdyz
rzadko zdarza sie w sagdownictwie administracyjnym, aby jeden asy-
stent sedziego byt przydzielony do pomocy wiecej niz dwdédm sedziom.

3.3. Asystenci sedziego w Sadzie Najwyzszym

Status asystentéw sedziego w Sadzie Najwyzszym blizszy jest pozycji
amerykanskich law clerks anizeli statusowi ich odpowiednikéw w sa-

53 Por. zalacznik 2 oraz zalacznik 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 22 marca 2011 r. w sprawie stanowisk i wymaganych kwalifikacji urzednikéw
sgdowych i innych pracownikéw oraz szczegétowych zasad wynagradzania referen-
darzy sadowych, starszych referendarzy sadowych, asystentéw sedzidw, starszych asy-
stentéw sedziéw, urzednikéw oraz innych pracownikéw wojewddzkich sadéw admini-
stracyjnych, Dz.U. Nr 72, poz. 384.
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downictwie powszechnym. Ustawa z 23 listopada 2002 r. o Sadzie
Najwyzszym® w zakresie statusu asystentéw sedzidw SN stanowi je-
dynie, ze Sad Najwyzszy zatrudnia asystentow sedziego posiadajacych
wyzsze wyksztalcenie prawnicze, a szczegétowy zakres i sposéb wy-
konywania czynnosci przez asystentow sedziego okresla regulamin
Sadu Najwyzszego (art. 51 § 1 i 2 ustawy o Sadzie Najwyzszym).
Funkcje asystenta sedziego Sadu Najwyzszego moga petni¢ zaréwno
osoby zatrudnione w tym charakterze przez SN, jak i sedziowie sadéw
powszechnych lub wojskowych delegowani do petnienia funkcji asy-
stenta sedziego Sadu Najwyzszego. Tak okreslone wymagania oraz
praktyka zatrudniania wskazuja, ze na stanowiskach asystentéw se-
dziéw zatrudniane sg osoby bardzo dobrze wyksztatcone, o wybitnym
przygotowaniu praktycznym i teoretycznym, czestokro¢ legitymujace
sie stopniem naukowym doktora nauk prawnych. Asystenci przydzie-
lani sg przez Pierwszego Prezesa SN indywidualnie sedziom i nie moga
asystowaé wiecej niz jednemu sedziemu. Prezes Sadu Najwyzszego
przydziela asystenta sedziemu Sadu Najwyzszego lub wyznacza mu
zadania specjalisty do spraw orzecznictwa, specjalisty do spraw prawa
europejskiego albo wyznacza mu inny zakres czynnosci®>. W SN pra-
cujq wiec trzy kategorie asystentow sedzidw: asystenci sedziéw Sadu
Najwyzszego, asystenci-specjaliSci do spraw orzecznictwa, asysten-
ci-specjalisci do spraw prawa europejskiego, rézniacy sie zakresem
zadan®s.

Korpus asystentéw sedzidow SN sktada sie zatem z oséb o bardzo wy-
sokich kwalifikacjach i specjalistycznej wiedzy. Jedynym wymogiem
kwalifikacyjnym jest ukoniczenie wyzszych studiéw prawniczych,
a wspotpraca z indywidualnie oznaczonym sedzig opiera sie na za-
sadzie zaufania sedziego do kompetencji jego asystenta. Korpus asy-
stentéw sedziéw SN liczyl na dzienn 31 sierpnia 2012 r. 65 bardzo
dobrze, w poréwnaniu z asystentami w sagdach powszechnych, wyna-
gradzanych pracownikéw®’.

54 Tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 499.

5 Paragraf 60 ust. 1 uchwaly Zgromadzenia Ogélnego Sedziéw Sadu Najwyzszego
z 1 grudnia 2003 r. w sprawie regulaminu Sadu Najwyzszego, M.P. Nr 57, poz. 898.

6 Zob. § 61, § 62 ust. 1 oraz ust. 2 uchwaly Zgromadzenia Ogélnego Sedzidéw Sadu
Najwyzszego z 1 grudnia 2003 r. w sprawie regulaminu Sgdu Najwyzszego.

57 Dane otrzymane przez Helsinskg Fundacje Praw Czlowieka od Sadu Najwyzszego
w trybie wniosku o udostepnienie informacji publicznej.
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3.4. Asystenci sedziego w Trybunale Konstytucyjnym

Status wspotpracownikow sedziow Trybunalu Konstytucyjnego jest
podobny do pozycji asystentow sedziego SN. Sa to prawnicy o bardzo
wysokich kwalifikacjach merytorycznych, niejednokrotnie taczacy
prace na stanowisku asystenta z praca naukowa na wydziatach prawa
uczelni wyzszych. Samodzielne stanowiska wspotpracownikow se-
dziow TK obejmuja asystentéw oraz pracownikéw zajmujacych sa-
modzielne stanowiska do spraw orzecznictwa. Wspolpracownicy
przydzielani sa sedziom przez Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego na
wniosek lub za zgoda zainteresowanych sedziéw TK, po konsultacji
z szefem Biura TK®®.

Samodzielni wspdlpracownicy sedziow TK w zakresie merytorycznym
podlegaja sedziom i wykonuja zadania pod ich nadzorem®. Podstawo-
wymi zadaniami tak usytuowanych w strukturze Trybunalu Konsty-
tucyjnego wspotpracownikéw sedzidw sg: 1) wykonywanie czynnosci
przygotowawczych, w tym zrédlowo-dokumentacyjnych i konsulta-
cyjno-naukowych w sprawach bedacych przedmiotem postepowania
przed TK, 2) przygotowywanie analizy spraw i wstepnych propozycji
ich rozstrzygniecia, 3) techniczno-redakcyjne opracowywanie tekstéw
orzeczen, przy wykorzystaniu Scistej wspotpracy z Sekretariatem TK,
4) wspoélpraca z odpowiednimi komoérkami organizacyjnymi Biura
w celu optymalnego wykorzystania zasobéw informacyjnych i stu-
dialnych na potrzeby spraw bedacych przedmiotem prac sedziéw TK,
5) wykonywanie zadan oraz polecen indywidualnie i bezposrednio
okreslanych przez sedziéw TK®.

W Biurze Trybunatu Konstytucyjnego na dzienn 31 sierpnia 2012 r.
zatrudnionych bylo 16 asystentéw sedziéw TK oraz 20 pracownikéw
zajmujacych samodzielne stanowiska do spraw orzecznictwa®!. Staty-

58 Por. § 11 ust. 2 pkt 4 uchwaty Zgromadzenia Ogélnego Sedziéw Trybunatu Konsty-
tucyjnego z 3 pazdziernika 2006 r. w sprawie Regulaminu Trybunalu Konstytucyjnego,
M.P. Nr 72, poz. 720.

% Par. 19 ust. 2 zalacznika do uchwaly Zgromadzenia Ogélnego Sedziéw Trybunatu
Konstytucyjnego z 4 lutego 2002 r. w sprawie statutu Biura Trybunatu Konstytucyjnego.
0 Par. 19 ust. 1 zalacznika do uchwaly Zgromadzenia Ogélnego Sedziéw Trybunatu
Konstytucyjnego z 4 lutego 2002 r. w sprawie statutu Biura Trybunatu Konstytucyjnego.
1 Dane otrzymane przez Helsifiska Fundacje Praw Cztowieka od Trybunatu Konsty-
tucyjnego w trybie wniosku o udostepnienie informacji publiczne;j.
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stycznie kazdy z sedziéw TK wspdtpracuje wiec z co najmniej dwoma
wysoko wykwalifikowanymi asystentami, co zdecydowanie korzystnie
wplywa na komfort i efektywnos¢ pracy sedziego. Biuro TK dba o etos
pracy zatrudnionych w TK asystentow sedzidw, czego przykladem
moze by¢ zorganizowana 29 listopada 2012 r. konferencja ,Skutki
wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego w swietle orzecznictwa Naczel-
nego Sadu Administracyjnego, Sadu Najwyzszego i Trybunatu Konsty-
tucyjnego”, podczas ktérej prelekcje wygtlosili w wiekszosci asystenci
sedziego TK.

4. Etyka zawodowa asystentow sedziow

Problematyka etyki zawodowej asystentow sedzidéw jest zagadnieniem
praktycznie nieobecnym w dyskursie prawniczym?®?, ktéry koncentruje
sie w tym zakresie na zagadnieniach zwigzanych z etykg zawodowa
ustabilizowanych i majacych dtuzsza tradycje zawoddw prawniczych,
takich jak sedzia, adwokat czy notariusz. Niemniej jednak mozna
ocenié, ze z odpowiedzialng w strukturze sadownictwa funkcjq asy-
stenta sedziego, dla wykonywania ktdérej od kandydata wymaga sie
nieskazitelnosci charakteru, nalezy wigza¢ okreslone zasady etyczne.
K. Sadowski, O. Piaskowska i D. Kottowski w$rdd najistotniejszych
zasad etycznych asystenta sedziego eksponujg ,,starannos¢ potaczona
z odpowiedzialnoscia, samodzielnos¢, pilnosé¢, bezstronnos¢ oraz lo-
jalnosé”s. Nalezy takze wskaza¢ na wazng kwestie obowigzku asy-
stenta sedziego zachowania w tajemnicy okolicznosci, ktérych dowie-
dzial sie w zwiazku z wykonywaniem swoich obowiazkéw. Dotyczy
to w szczegdlnosci wszelkich danych osobowych uczestnikéw poste-
powania i szczegdotéw stanu faktycznego dotyczacych ich spraw. Sa to
przeciez niejednokrotnie wrazliwe i intymne informacje z zycia czto-
wieka, a w przypadku os6éb prawnych i innych podmiotéw podobnych
dotyczy to tajemnic przedsiebiorstwa.

Wymaga podkreslenia, ze zbiory zasad sktadajacych sie na etyke po-
szczegblnych zawoddw prawniczych sa czesto ujmowane w formie

62 Praktycznie jedyng publikacja, w ktérej podjeto sie rozwazan nad etyka zawodowa
asystentéw sedzidw, jest publikacja: K. Sadowski, O. Piaskowska, D. Kottowski, Asy-
stent sedziego w sqdzie powszechnym, Warszawa 2010.

63 Por. tamze, s. 131.
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pisanej, zyskujacej popularne miano ,kodekséw etycznych” okres-
lonych zawoddéw. Pozwala to na dos¢ ogdlne okreslenie wymaganych
od przedstawiciela danego zawodu postaw moralnych, jak tez poza-
danych i zakazanych zachowan zwigzanych z wykonywaniem danej
profesji. Gdy idzie o asystentéw sedzidw, to w praktyce oficjalne zbiory
zasad etycznych dotyczacych tego zawodu zdarzaja sie w poszczegol-
nych sadach niezwykle rzadko. Pozytywnie w tym zakresie wyrdz-
niaja sie sady rejonowe apelacji gdanskiej: Sad Rejonowy Gdansk-Po-
tudnie w Gdansku i Sad Rejonowy Gdansk-Pétnoc w Gdansku. W obu
sadach ich prezesi wydali w formie zarzadzen zbiory zasad etycznych
obowigzujacych pracownikéw tych sadow, do ktérych przestrzegania
zobowiazani zostali takze asystenci sedziéw®*. W przywotanych doku-
mentach sformutowano standardy postepowania asystentéw sedzidéw
przy wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych. Przykladowo, wobec
pracownikéw Sadu Rejonowego Gdansk-Potudnie w Gdansku okres-
lono, ze standardy te wyznaczone sg przez takie zasady i wartosci, jak:
zasada profesjonalizmu, zasada bezstronnosci i bezinteresownosci, za-
sada tolerancji i niedyskryminowania, zasada rzetelnosci, zasada pra-
worzadnosci, zasada jawnosci (przejrzystosci dziatania), zasada uczci-
wosci i uprzejmosci, zasada neutralnosci, zasada odpowiedzialnosci,
zakaz naduzywania uprawnien, dbatos¢ o dobre imie sadu. Kodeks
jednoczesnie zdefiniowal poszczegélne zasady, jak rowniez wskazat,
ze ich naruszenie bedzie skutkowaé pociagnieciem do odpowiedzial-
nosci regulaminowej oraz bedzie odzwierciedlone w okresowej ocenie
kwalifikacyjne;j.

5. Podsumowanie - uwagi de lege ferenda

Powyzej zaprezentowane zostaty kluczowe problemy zwiazane z funk-
cjonowaniem w sgdach powszechnych asystentéw sedziego, do ktérych
zaliczy¢ nalezy: 1) nieprzystawanie do rzeczywistosci wymagan sta-
wianych kandydatom do tych funkcji, 2) nieprzystajace do kwalifikacji

4 Kodeks etyki pracownikéw Sadu Rejonowego Gdansk-Potudnie w Gdansku do-
stepny jest pod adresem: http://www.gdansk-poludnie.sr.gov.pl/attachments/229_
KODEKS%20ETYKIL.pdf. Zbiér zasad etycznego postepowania pracownikéw Sadu
Rejonowego Gdansk-Péinoc w Gdansku dostepny jest pod adresem: http://www.gdan-
sk-polnoc.sr.gov.pl/bip/images/Dokumenty/zbior_zasad.pdf.
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merytorycznych, wyzszego wyksztalcenia oraz zakresu obowigzkdéw
wynagrodzenie, 3) niesatysfakcjonujace perspektywy rozwoju zawo-
dowego i awansu. Powyzsze problemy, wskutek braku kompleksowych
reform, niestety sie nawarstwiaja i prowadza do wzrostu frustracji
asystentow sedziego.

Od kilku lat zaobserwowaé mozna stabnace zainteresowanie wyko-
nywaniem funkcji asystenta sedziego (wedtug danych Ministerstwa
Sprawiedliwosci, na koniec III kwartatu 2012 r. w sadownictwie po-
wszechnym pozostawato 323 nieobsadzonych etatéw asystenckich).
Obecny model asystenta sedziego w sadownictwie powszechnym po
prostu sie nie sprawdzil — nie jest satysfakcjonujacy dla petniacych
te funkcje, a wobec niewystarczajgcej liczby asystentéw nie przynosi
spodziewanych korzysci dla wymiaru sprawiedliwosci. Dlatego nalezy
zastanowi¢ sie nad ustanowieniem regulacji majacych na celu oparcie
modelu asystenta sedziego o model kariery — nastawiony na dtugo-
trwatos¢ zatrudnienia. Obecnie stanowisko asystenta jest traktowane
jako mato lukratywny ,,przystanek” na drodze do petnienia urzedu se-
dziego i rzadko mysli sie o nim w kategoriach ,,zawodu docelowego”.

Postulowane w tym przedmiocie zmiany powinny wiaza¢ sie przede
wszystkim z deregulacja w obrebie wymagan kwalifikacyjnych stawia-
nych kandydatowi na to stanowisko i otwarciem na olbrzymia rzesze
absolwentéw studiéw prawniczych (co szczesliwie juz zostato zreali-
zowane), ustanowieniem wynagrodzenia odpowiadajgcego wyzszemu
wyksztatceniu prawniczemu i zakresowi obowigzkow, a takze zde-
terminowaniem w ustawie jasnej Sciezki awansu zawodowego. Moz-
liwo$¢ uzyskania nominacji na urzad sedziego powinna by¢ wowczas
swego rodzaju dodatkiem, a nie gtéwnym celem pracy w charakterze
asystenta. Powyzsze zmiany wymagaja jednak kompleksowej reformy,
ktéra powinna by¢ przygotowana przez Ministerstwo Sprawiedliwosci,
anie fragmentarycznych zmian, jak w przypadku wyzej komentowanej
ustawy z 10 maja 2013 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw
powszechnych.
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